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Manazerské shrnuti

Na zakladé hodnot indexu socialniho vylou€eni (dale Index; v roce 2022 17 bodd na Skale 0
az 30 bodt) spada mésto Ceska Trebova do kategorie obci ohroZzenych socialnim vylougenim.
Fluktuace vysledné hodnoty Indexu ve sledovaném obdobi 2016 az 2022 vyplyva pifedevsim
z vy$8iho a mezirocné se méniciho podilu zaku pred€asné ukoncujicich povinnou Skolni
dochazku v béznych tfidach.

Graf 1 — vyvoj hodnot indexu socialniho vylouc¢eni 2016-2022
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Zdroj: ASZ

V Ceské Tiebové je dlouhodobé pfitomna jedna socialné vylougena lokalita — sidli$té podél
ulice Semaninskd, nazyvana téz Borek. Lokalita je primarné tvofena jednim C&tyfpatrovym a
jednim jednopatrovym panelovym domem ve vlastnictvi mésta, obklopenych tfipatrovymi
domy v majetku soukromych subjektu a bytovych druzstev. DalSi mista ve mésté koncentrujici
znaky socialniho vylou€eni se tykaji jednotek osob. Pocty osob potykajicich se s realnou
chudobou jsou Ceské Tiebové relativné stabilni. V roce 2022 zde Zilo zhruba 900 domacnosti
ohrozenych chudobou v dusledku riastu nakladl spojenych s bydlenim. Jde o vice nez
tficetiprocentni narlst pfijemct davky prispévek na bydleni oproti pfedchozimu roku (o
dvojnasobek v pripadé prijemcu starSich 65 let). Celkem 123 domacnosti tvorenych témér
400 osobami, z nichzZ bylo 175 nezaopatfenych déti, Zilo v situaci hmotné nouze. Pfijmy téchto
domacnosti nedosahovaly statem stanovené hranice (Castky zivobyti). 53 domacnostem
tvofrenych 180 osobami (z ¢ehoz témér polovinu tvofily nezaopatfené déti) nezbyval
dostatek prostredki po zaplaceni vydaji za bydleni na pokryti dalSich zakladnich Zivotnich
potfeb. Tyto domacnosti se koncentruji primarné v lokalité Semaninska, v jednotkach pfipadu
i na jinych adresach ve mésté.

Mésto disponuje relativné malym bytovym fondem (zhruba 5 % bytového fondu obce).
Zvyhodnéné byty pronajimané v rezimu ,socialni“ pak tvofi necelych 19 % bytového
fondu mésta. V8echny se nachazeji v lokalité Semaninska, kterd je vnimana jako romska
vylouc€ena lokalita. V ramci lokality jde o zhruba pétinu bytu, ve kterych Zije cca ¢tvrtina
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obyvatel sidlisté. Socialni byty jsou mensi vyméry a realitou byva jejich vétSi/rychlejsi
opotfebeni, nedostatek soukromi a chybéjici prostor pro Skolni pfipravu v dasledku
koncentrace vétsiho poctu osob v domacnostech. Dynamiku situace v lokalité silné ovliviiuje
soukromy vlastnik pronajimajici vice nez sto bytu za trzni ceny. Ve mésté je pfitomna stabilni
populace cca 10-20 osob bez domova, se kterou se v dobé vyzkumu cilené nepracovala
Zadna socialni sluzba.

Celkovy poéet osob v exekuci kopiruje obecné klesajici trend, v Ceské Trebové je viak
73 % osob se tfemi a vice exekucemi. Zhruba 43 % uchaze& o zaméstnani, u kterych Ufad
prace registruje priznak exekuce, uvadi adresu na Semaninské ulici. Cast z 277 obyvatel
Semaninské dluzicich na poplatcich za odpady jsou mladi lidé, ktefi jsou kvali zanedbani
rodi¢t diskvalifikovani v zajisténi dostupného (méstského) bydleni. Casti obyvatel lokality
schazi kompetence k efektivnimu feSeni obtizné finanéni situace a €asto voli nejjednodussi
cestu kratkodobych nevyhodnych pujéek, lichvy €i placenych sluzeb oddluzeni nabizenych
pfimo v lokalité.

Uplatnitelnost semaninskych Romt na trhu prace je limitovana nedostatecnym
vzdélanim a zvykovym chovanim upfednostriujicim fusky nacerno v parté znamych a
pfibuznych oproti navySovani kompetenci a prosazeni se v Casto etnicky diskriminujicim
prostfedi volného trhu prace. Casté zadluzeni a exekuce jsou nejéastéj$im divodem pro
volbu registrace na Uradu prace soubézné s praci v Sedé ekonomice. Matky samoZivitelky
se zavislymi détmi se potykaji s nedostateCnou nabidkou zkracenych/délenych ¢&i flexibilnich
Uvazk( umozhujicich péci o déti.

V Ceské Tiebové dochazi k segregaci ve vzdélavani uz na predskolnim stupni, kdy
detasované pracovisté MS Vinohrady v lokalité navstévuji vyhradné romské déti z lokality
Semaninska. Na Urovni ZS pak dochazi vlivem rostouci koncentrace romskych zakd na
spadové ZS Nadrazni k odlivu majoritnich Zak( a prohlubovani segregace. PFig¢inou $kolni
neuspésnosti romskych zaka jsou predevS§im disfunkéni domaci prostredi,
nedostate€na podpora domaci pripravy/neadekvatni podminky k jejimu plnéni a
absence pozitivnich vzori. Podpora a koordinace ze strany Skol, NNO a dalSich subjektu
zaznamenava jen dil€i uspéchy. V ramci nabidky volnoCasovych aktivit v zazemi Skol se
pfilis nedafi zachytavat romské Zzaky a vice je integrovat mezi majoritni Zaky*né, ¢imz se
upeviuje bariéra mezi obéma skupinami obyvatel.

Realita pfitomnosti navykovych latek ve vefejném prostoru je verejnosti registrovana velmi
citlivé, odborniky vSak situace neni hodnocena jako vybocujici z priméru. Omezena
(personalni) kapacita programu bezpeéného uzivani (Laxus z.U.) nedovoluje rozsifit
sluzbu o potiebné cilové skupiny/lokality mésta — primarné lokalitu Semaninska a Romy
ve mésté. Normalizace uzivani navykovych latek v romské komunité/v nékterych
domacnostech vede k prenosu patologickych vzorci chovani na mladsi generace a
zvySuje riziko vzniku psychickych/psychiatrickych poruch, jejichz adresovani je
vzhledem ke stigmatizaci problematiky duSevniho zdravi mezi Romy obtizné. Statisticka
perspektiva napadu trestné a prestupkové €innosti v lokalité Semaninska neodpovida
verejnému diskurzu, ve kterém je lokalita vnimana jako mnohem méné bezpeéna.



Jedinym mistnim poskytovatelem socialnich sluzeb je Nadéje o.s., ktera primarné pusobi
v lokalité¢ Semaninska (TSP, NZDM). Omezené personalni kapacity a tim i limitovany pfesah
do dalSich Casti mésta pfedstavuji bariéru v efektivité poskytovanych sluzeb. Potencial
k navyseni/rozsireni sluzeb byl identifikovan i v pripadé dluhového poradenstvi, terénni
soc. prace zamérené na uzivatele navykovych latek ¢i osob bez domova. Z nékolika stran
zaznéla potieba tésnéjsi a efektivnéjsi koordinace a spoluprace mezi OSPOD, SAS a Skolami
v praci s rodinami s détmi, které se nedafi uschopfiovat v feSeni vlastni situace a zajistovat
dostateCnou podporu déti ve vzdélavani. Ke stejnému cili by méla sméfovat artikulovana
potireba komunitni prace v lokalité Semaninska.



Cile vyzkumu

Cilem vyzkumu je vytvoreni vstupni analyzy lokality, ktera bude slouzit pfi planovani socialni
politiky v obci. Vyzkum prostiednictvim analyzy administrativnich kvantitativnich dat,
nezucastnénym pozorovanim a realizaci nestrukturovanych a polostrukturovanych rozhovor
s institucionalnimi aktéry, pracovniky relevantnich instituci, neziskovych sluzeb a jejich
kvalitativni analyzou popisuje soucasnou socialni situaci v obci s ddrazem na socialné
znevyhodnéné osoby.

Cilova skupina socialné vylou€enych a socialnim vylouéenim ohrozenych
osob

Pod pojmem socialni vylou€eni chapeme proces vylu€ovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zplsob vylouéeni se projevuje na riznych Urovnich,
napf. socialni, prostorové, ekonomické ¢&i symbolické. Socialné vylouceni se nachazeji v
situaci, kdy maji snizenou miru pfistupu ke zdrojim bézné dostupnym vétSiné obyvatel,
zaroven s tim se snizuje jejich schopnost udrzovat socialni kontakty s obyvateli mimo situaci
socialniho vylou€eni a moznosti participace na organizaci socialniho Zivota a ucasti v
rozhodovani.

Socialni vylou€eni se vyznacuje ruznymi charakteristikami, které se v rlznych lokalitach
vyskytuji s riznou intenzitou. Spole€¢na vSem lokalitam a jejich obyvatelum je v§ak skutecnost,
Ze se potykaji s nékolika zasadnimi existenénimi problémy zaroven, a tudiz jejich feSeni, které
by sméfovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, Ze je pro socialné
vylouceného takika nedosaZzitelné bez vnéjsi pomoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylou€eni je materialni chudoba, dlouhodoba
nezaméstnanost, zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni,
ztizeny pfistup ke kvalitnimu spoleénému vzdélavani, vysokd mira zadluzeni, vyskyt
rizikového chovani a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele sami o sobé
socialni vylou€eni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym jedincim Ci
rodinam brani v integraci €i plnohodnotném Zzivoté a na rdznych urovnich je vyluCuje ze
spole¢nosti. Kazdy z uvedenych aspektl socialniho vylou¢eni mize byt v riznych lokalitach a
u raznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Kombinace intenzity pfitomnosti téchto jevu
pak vytvafi charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy vyrazné
liSi.

Pokud dochazi k vy8Si koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo v8ech vySe zminénych
ukazateld, hovofime o socialné vyloucené lokalité (SVL). Socialné vyloucené lokality obvykle
vznikaji pusobenim systémovych aktéra &i trznich mechanisma. P¥i jejich vzniku Ize sledovat
vnéjsi pFiCiny tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony, postoje instituci, trzni
mechanismy a stanoviska zbytku spole€nosti i faktory vnitfni, mezi které se fadi Zivotni styl
samotnych socialné vylou€enych, které se ¢asto mezigeneracné reprodukuiji.

Specifickou roli v socialnim vylou€eni hraje etnicita. V Eeském kontextu se pak jedna o etnicitu
romskou.



Metodologické aspekty vyzkumného Setreni

Vyzkum vyuzil kvantitativnich i kvalitativnich metod, pfedevsim byla analyzovana dostupna
administrativni data a data ziskana z rozhovorl s respondenty. DalSi z metod, uplatnénych v
predkladané zpravé, byl tzv. desk research, tedy sekundarni analyza dostupnych zdrojl. Tato
metoda spociva v ziskavani a analyze dat ziskanych od institucionalnich aktéru.

Sbér a analyza dat probihala od srpna do listopadu 2023. Ciselné udaje byly ziskany a
zpracovany v agregované podobé tak, aby byla zachovana ochrana osobnich udaji dotéenych
osob.

Standardy vyzkumné prace ASZ

Vyzkumnici Agentury pro socialni zaclefiovani (dale jen ASZ) cti obecné uznavané standardy
kvality a etiky vyzkumné prace. Mezi tyto standardy kvality patfi pfedevSim dodrzovani zasady
validity a reliability dat. Validity (platnosti) dat je v ASZ dosahovano dlouhodobym Setfenim na
misté, peclivym vybérem (rekrutaci) respondent(, uzitim vhodnych nastroju vyzkumu (scénare
rozhovoru, karty checklistd a indikatord socialniho vylouceni, pfip. vyzkumnického deniku) i za
pomoci pfimych citaci.

Pocty rozhovoru realizovanych v ramci vstupniho mapovani shrnuje nasleduijici tabulka.

Tabulka 1 — prehled realizovanych rozhovort v ramci vyzkumu

Instituce Pocet rozhovort/respondentu Pocet respondentl
Urad prace 3 polostrukturované (1 hloubkovy, 2 doplfujici) 3
Odbor organizacné pravni 2 polostrukturovany hloubkovy 2
M&U Ceska T.
Oddéleni majetku a Skolstvi 2 polostrukturované hloubkové 2
M&U Ceska T.
Odbor socialnich véci 2 polostrukturované hloubkové 2
Oddéleni socialnich sluzeb 1 polostrukturovany hloubkovy 1
NNO rodinné centrum Rosa 1 polostrukturovany hloubkovy 1
Eko-bi s.r.o. 1 polostrukturovany hloubkovy 2
Méstska Policie 1 polostrukturovany hloubkovy 2
Oblastni charita U. nad O. 1 polostrukturovany hloubkovy 5
LAXUS z.a. 1 polostrukturovany hloubkovy 1
00 Policie CR 2 polostrukturované rozhovory (1 hloubkovy, 1 1
doplfiujici)
MS Vinohrady 1 polostrukturovany hloubkovy 1
ZS Nadrazni 1 polostrukturovany hloubkovy 1
Notable Reality s.r.o. 1 polostrukturovany hloubkovy 1
Hotel Padevét 1 polostrukturovany hloubkovy 1
TEZA s.r.o. 1 polostrukturovany hloubkovy 2
APK 2 polostrukturované rozhovory (1 hloubkovy, 1 2
doplriujici)
DDM Kamarad 2 polostrukturované hloubkové
NNO Nadéje o.s. 2 polostrukturované (1 hloubkovy, 1 doplAujici)
Obyvatelé lokality Borek 10 polo/nestrukturovanych 15
Zdroj: ASZ



Pro zajisténi validity dat vyzkumnici v ASZ pfi své praci vyuzivaji tzv. metodu triangulace
zdroja, kdy zavéry z terénniho Setfeni vychazeji z kombinace min. 3 zdroju zjisténi informaci.
Prace vyzkumnika ASZ je dale zaloZena i na triangulaci vyzkumnych metod. Mezi standartni
pouzité metody v ASZ tak patfi zu€astnéné/nezucastnéné pozorovani, polostrukturované
rozhovory, sekundarni analyza ziskanych dat v€etné statistickych dat (deskresearch),
skupinové rozhovory, pfip. dotaznikova Setfeni. Vyzkumnici vyuzivaji i tzv. triangulaci zjisténi
v Casove ose, tj. ovéfuji ziskana data v rozli€nych etapach vyzkumu. Reliability (spolehlivosti)
dat dosahuji vyzkumnici v ASZ standardizovanym postupem analyzy dat od jasné
stanovenych oblasti dotazovani (scénare rozhovorl), vyhotovenim prepist rozhovora az po
kédovani sebranych dat (tzv. clustering). Pfi kddovani vyzkumnici ASZ redukuji velké mnoZstvi
ziskanych dat do mensich poétd analytickych jednotek (clustert) na zakladé souvislosti
(podobnosti i odliSnosti). Se sbérem a s analyzou dat kon&i vyzkumnici v ASZ v momenté
tzv. nasyceni (saturace) dat. Nasycenim se chape jev, kdy jiz nepfichazeji nové informace di
poznatky z terénu, naopak se objevuji stale stejné vzorce a kategorie. Pfi své praci se
vyzkumnici ASZ Fidi i Etickym kodexem vyzkumnikd Agentury pro socialni zaclefiovani, ktery
ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty ¢€i nestrannost vi&i subjektiim v terénu. Ve zpravach
o vysledcich vyzkumnici v ASZ jasné rozliSuji mezi poznatky zjiSténymi od respondentu, svou
interpretaci téchto poznatkd a jakymikoliv doporu€enimi na nich zalozenymi. Pouziti tohoto
kodexu mj. znamena, ze v Setfeni neni naruSeno soukromi a dustojnost respondentd,
respondenti byli vzdy informovani o smyslu vyzkumu a v pfipadé nahravani pozadani o jeho
svoleni. Samoziejmosti je i zaru€ena anonymita dotazovanych respondentu.

Vymezeni lokality a zakladni sociodemografické udaje

Ceska Tiebova je s 14 893 obyvateli &tvrtym nejlidnatéj$im méstem Pardubického kraje’.
Nachazi se v okrese Usti nad Orlici zhruba 64 km od krajského mésta v blizkém sousedstvi
dalSich lokalnich center jako jsou Svitavy, Usti nad Orlici, LitomySI nebo Lanskroun. Déli se
na 6 katastralnich izemi a zarover mistnich &asti (mimo Ceskou Tiebovou): Kozlov, Lhotka,
Parnik, Skuhrov a Svinna. Mé&sto je vyznamnym Zelezni¢nim uzlem a sidlem velkych
prumyslovych podnikd (CZ LOKO, Korado, Orlik).

1 Zdroj: CSU k 30.9.2023
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Demograficky trend az do roku 2022 vykazoval dlouhodobé pokles obyvatel, a to stabilné
v kategoriich pfirozeného pfirastku/ubytku, pfevazné i v disledku stéhovani. V roce 2022 byla
celkova bilance poétu obyvatel pozitivni v disledku migrace do Ceské Trebové, &asteéné
ovlivnéné pfichodem uprchliki z Ukrajiny. V provedenych rozhovorech byl odliv obyvatel
davan do kontextu pfedevsim s nizkou porodnosti a nedostatkem dostate¢né ohodnoceného
zaméstnani, v dusledku ¢ehoz pfedevSim mladSi ro€niky s vy8Sim vzdélanim odchazeji za
praci do vétSich center.



Graf 2 — pohyb obyvatel Ceské Trebové 2015-2022
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Soucasné s tim, jak klesa celkovy pocet obyvatel, klesa i pocet osob v nejmladSich vékovych
kohortach (do 14 let), zatimco se pocet (i podil) obyvatel ve véku 65+ let zvySuje. To je trend
patrny v celé republice, v Ceské Trebové je v8ak umocnén migraci mladsich roénikd jinam,
coz se podili na celkové vy$Sim primérném véku mistniho obyvatelstva. V Pardubickém kraji
byl v roce 2022 pramérny vék obyvatelstva 42,7 a index stafi 128,5, zatimco v Ceské Tiebové
je hodnota indexu 154,2 a populace v praméru o 1,7 roku starsi?.

Tabulka 2 — demograficky prehled v Ceské Trebové

2018 2019 2020 2021 2022

Pocet obyvatel celkem 15508 15 384 15 267 15 062 15203
v tom muzi 7551 7 496 7 439 7 351 7391
podle pohlavi  zeny 7 957 7 888 7828 7711 7812
0-14 2 381 2332 2282 2248 2 294

ve \‘/’étﬁ:“(let) 15-64_ 9 756 9 648 9 527 9 340 9371
65 a vice 3371 3 404 3458 3474 3538

Pram&rny vék 43,4 437 44,0 44,2 44,2

Zdroj: CSU

V Ceské Tiebové bylo v poslednim s&itani lidi, domd a byt zji$téno 7 039 doméacnosti, z nichz
39 % tvorily domacnosti jednotlivel (2 764). Ve zhruba 23 % domacnosti (1 655) Zilo jedno az
dvé déti. Za zvlast ohroZené Ize povaZovat 699 domacnosti neuplinych rodin tvofenych z 83
% osamélou matkou s détmi (587 domacnosti).

2 Mésto ma zpracovanou Koncepci politiky na podporu starnuti 2021-2025.
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Kontext socialniho vylouéeni na uUzemi mésta Ceska
Trebova

Koncentrace osob vykazujicich znaky socialniho vylougeni se v kontextu Ceské Trebové
dominantné vztahuje k prostoru byvalych vojenskych kasaren v lokalité nazyvané také Borek.
Jde o objekty podél ulice Semaninska, situované smérem ke stejnojmenné obci lezici za
hranici katastru Ceské Tiebové. Jako takova je uvedena vtzv Gabalové mapé socialné
vylouéenych lokalit, ktera odhadovala tehdejSi poéet obyvatel lokality na cca 800 osob (Gabal
2015). Jina mista ve mésté byla v kontextu socialniho znevyhodnéni a vylou€eni zminovana
respondenty vyzkumu jen okrajové, a proto se budeme vénovat predevsim lokalité Borek. To
zarovefi neznamend, Ze na jinych adresach v Ceské Tiebové neziji lidé, ktefi se ocitaji
v krizovych zivotnich situacich, jsou ohrozeni socialnim vylou¢enim, zadluzenim a exekucemi,
materialni chudobou, nejistym ¢i substandardnim bydlenim nebo kombinaci téchto faktord. Jak
napriklad vyplyva z lokalizace ptijemct davek hmotné nouze (viz nize), je v Ceské Trebové
celkem 14 adres, na které jsou, nebo v minulych letech byly vyplaceny davky hmotné nouze —
prispévek na Zivobyti (PnZ) v koncentraci 5 a vice spoleéné& posuzovanych osob (SPO). Na 8
z téchto adres byla vyplacena i davka doplatek na bydleni. Vice nez 70 % téchto spoleéné
posuzovanych osob pfijemct davky PnZ bylo mezi lety 2019-2022 soustfedéno na ulici
Semaninska. Semaninské sidlisté je tak primarnim fokusnim bodem v tématu socialniho
znevyhodnéni a vylou&eni, které vSak i pfes znaénou miru fyzického/prostorového vylouceni
nelze vnimat oddélené od zbytku mésta.

Semaninské sidlisté postavené v padesatych letech jako kasarna silnicniho vojska
Ceskoslovenské lidové armady slouzilo v letech 1968-1990 za sidlo posadky sovétské armady.
Po jejich odchodu byl zamér vytvofit z arealu smisenou podnikatelskou a obytnou zénu, coz
Slo ruku v ruce s privatizaci bytového fondu a transformaci nebytové infrastruktury pro potfeby
podnikatelskych, ale i dalSich subjekt(. Byty presly do vlastnictvi mistnich podnik( Primona
a.s. a Armaturka a.s., které zde ubytovavaly své zaméstnance. Zahy se v3ak ocitly v likvidaci
a byty byly nabizeny k odkoupeni do soukromého vlastnictvi, ¢ehoz tehdy fada tamnich
obyvatel vyuzila. Zbyvaijici byty byly vlastnény a pronajimany rdznymi majiteli (napf. Toba
Trade s.r.o0. z Ostravy), coz je davano do souvislosti s vy$Si fluktuaci najemnikd bez vazby na
Ceskou Tiebovou a zvy$enym socialnim napétim. Po &ervencovych povodnich roku 1997 byly
z vyplavenych tzv. choceriskych domkl z lokality Benatky do méstskych byta (€.p. 2089)
prestéhovani socialné slabi obyvatelé — €asto Romové, coz pfispélo k nalepce Spatné adresy.
Pameétnik shrnuje transformaci v 90. letech nasledovné:

»Vznikla vlastné nova ¢tvrt mésta. Diky komunikacnimu spojeni je od mésta
vice oddélena a je zde také vice problému nez v jinych lokalitach, také diky
spoluziti pramyslu, sluzeb a oblasti pro bydleni. Je vice zanedbana nez jiné
Casti mésta, vyzaduje dalSi investice, po popisovanych devadesatych letech
se do Borku jiz z méstského rozpoctu tolik neinvestovalo, naopak z této
oblasti mésto prodejem dfive pronajatych objektl i byt ziskavalo prostfedky.
| zde na Semaninskeé ulici proSly byty privatizaci, prodavaly se ovSem za



daleko nizsi ceny nez jinde ve mésté a obecné je stale pravidlem, Ze kdyz
nékdo chce koupit byt tak o tuto oblast zpravidla nema zajem.“

Lokalita Semaninska predstavuje nejvétsi socialné vyloucenou lokalitou Pardubického kraje*.
Je dlouhodobé vnimana jako oblast vyznaclujici se vy$8i nezaméstnanosti, koncentraci
a vy$Sim napadem prestupkové a trestné Cinnosti. Lokalita je ¢asto oznacovana jako romska,
ale Zije zde fada maijoritnich obyvatel, ¢asto starousedlik(, ktefi, stejné jako ¢ast romskych
domécnosti, ocefuji jeji pozitiva (viz dale) a nechtji se stéhovat jinam. Rada mistnich
respondentd hodnoti situaci na sidlisti Borek primarné skrze absenci zakladni vybavenosti
prvky béZznymi ve vefejném prostoru (détskeé hfisteé, lavicky, odpadkové koSe), kterou dokladaji
periferni postaveni lokality ve vefejné diskusi. BE€hem terénniho Setfeni byla dokon&ovana
vystavba garazovych stani mezi ¢.p. 1815-1823°% byla instalovana zastieSena zastavka
autobusu a dalSi kroky, které napovidaji zménu postoje mésta i tlak soukromych vlastnikd na
revitalizaci lokality. Od roku 1997 zde realizuje terénni socialni praci organizace Nadéje o.s.,
ktera od roku 2010 provozuje pfimo v lokalité nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez.

Za dalSi téma akcentované ve spojeni se socialnim vylou¢enim ve mésté je pfitomnost osob
bez domova a uzivatelll navykovych latek. Ti se pohybuji ve vefejném prostoru pfedevsim
kolem vlakového a autobusového nadrazniho terminalu, pfipadné v okoli nakupnich center,
kde méstska policie feSi nejcastéji pfipady prestupkové &innosti a narudovani vefejného
poradku. PfestoZe nejde o zavaznéjsi preciny, jako spide o pfestupkovou €innost a porusovani
obecné zavaznych vyhlasek mésta, jsou incidenty citlivé vnimany vefejnosti. K tomu pfispiva
znacna fluktuace osob, které jsou z riznych ddvodu vylouceny z pfepravy a v nékterych
pripadech zlstavaji bezprizorné na nadrazi.

Kvantifikace socialniho vylouéeni pomoci statistickych dat

Zakladnim shrnujicim nastrojem pouzivanym ASZ je Index socialniho vylouceni, ktery
agreguje fadu zakladnich ukazatel definujicich miru zatiZeni lokality a dava je do kontextu®.
Nejvice definujicim ukazatelem se zda byt polet zakd v béznych tfidach pred&asné
ukoncCujicich povinnou Skolni dochazku — ten se oproti ostatnim, viceméné stabilnim
hodnotam, meziro¢né znacné proménuje, jak ukazuje nasledujici graf (ve vétsi podrobnosti
viz kapitola Vzdélavani str. 28).

3(,Cosev Ceské Trebové od roku 1989 zménilo, vybudovalo, obnovilo, opravilo i zni€ilo...“ dostupné
Z: http://www.zpravodaj.probit.cz/2018/2 18web/90 letal.htm)

4 Viz napf. Strategie integrace pfislusnikd socialné vylouc¢enych romskych lokalit v Pardubickém kraji
2016 — 2020, tab. 3 str. 13 (dostupné z: https://docplayer.cz/30924793-Strategie-integrace-prislusniku-
socialne-vyloucenych-romskych-lokalit-v-pardubickem-kraji.html)

5 Investorem byla spole¢nost NOTABLE Reality s.r.o.

6 Podrobnosti k Indexu socialniho vylouceni viz https://www.socialni-

zaclenovani.cz/index_socialniho vylouceni/
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Graf 3 — vyvoj podilti v ramci jednotlivych ukazatelll indexu socialniho vylouéeni 2016-
2022 (v %)
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Srovnani hodnot relativnich podild (graf 3) s hodnotami lokalizacniho kvocientu (graf 4)
indikuje, nakolik se situace v dané obci liSi od svého kontextu (zohlednujici priimérnou situaci
v kraji). V Ceské Trebové jsou relativné vice (vidi situaci v kraji) zastoupené skupiny pfijemct
PnZ a PnB, zatimco napt. koncentrace osob v exekuci je v kontextu regionu spise nizsi. Kfivka
indikatoru pfed€asnych odchodl ze vzdélavani zistava prominentni i v této perspektive.

Graf 4 — vyvoj lokalizaéniho kvocientu jednotlivych ukazateli indexu socialniho
vylouéeni 2016-2022 (v %)
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celkovému poctu odchodl z béznych tfid ZS v daném Skolnim roce
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Meziro&né zaznamenalo mésto Ceska Trebova pramérnou celkovou hodnotu indexu 14 bodtl
a pohybuje se tak nad praimérem Pardubického kraje.

Tabulka 3 - Vyvoj celkovych hodnot indexu socialniho vylouéeni 2016-2022
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mésto Ceska Trebova 18 16 9 14 14 11 17

SO ORP Ceska Trebova 16,4 142 79 124 125 9,7 15

Pardubicky kraj 78 62 52 49 56 49 52
Zdroj: ASZ

Dale rozebereme ve vétSi podrobnosti jednotlivé indikatory. Prvni informaci je pocet
domacnosti ohrozenych chudobou, respektive ztratou bydleni, nebot vynakladaji vice nez 30
% svych mésicnich (Cistych) pfijmU na bydleni a zaroven téchto 30 % neni vyssich, nez jsou
obvyklé naklady na bydleni’. Jak je patrné z nasledujici tabulky, pocet pfijemc prispévku
na bydleni i spoleéné posuzovanych osob zaznamenal vroce 2022 zhruba
tricetiprocentni narast oproti primérné hodnoté minulych let a vice nez
padesatiprocentni narast v kategorii osob starsich 65 let. To Ize pfiCist na konto kampani
za destigmatizaci Zadosti o tuto davku kompenzuijici rostouci naklady na energie. Zaroven to
znamena, ze je v Ceské Trebové 408 domacnosti tvofenych bezmala 900 osobami, které jsou
realné ohrozeni pfijmovou chudobou v dusledku vysokych vydaji na bydleni, respektive jsou
ohroZeni jeho ztratou.

Tabulka 4 - prijemci a SPO davky PnB 2019-2022

SPO
prijemci pfrijemci 65+ | CELKEM ztoho nezaopatrené déti ztoho osoby 65+
2019 317 70 705 295 83
2020 310 74 711 283 88
2021 295 71 667 254 82
2022 408 113 894 342 131

Zdroj: MPSV

Z informaci kontaktniho pracovi$té Uradu prace o vyuziti nastroje pfimé Ghrady vyplyva, ze
riziko zneuziti davky (respektive nevyuziti na Uhradu nakladu bydleni)® je aktualné
identifikovano v necelych 7 % pfipadu (realné u 27 pfijemcu této davky).

DalSim faktorem jsou pocty pfijemct davek hmotné nouze indikujici poCet osob, respektive
domacnosti pohybujicich se pod hranici materialni chudoby — po odedteni naklad na bydleni
nedosahuje pfijem téchto domaécnosti individualné stanovené castky Zzivobyti®. Téchto
domacnosti bylo v roce 2022 registrovano v Ceské Trebové 123. Zilo v nich 389 osob,

7 Pro &ty a vice ¢lennou rodinu to v najemnim bydleni v obci do 70 tis. obyvatel mlize predstavovat az
20 277,-. Vice viz https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-bydleni.

8 Vice viz napf. http://socialnibydleni.mpsv.cz/cs/fag/dulezite-otazky-nno/79-8-jake-mame-moznosti-v-
davkove-oblasti-zvlastni-prijemce-mop-institut-prime-uhrady

9 VySe této sumy se odviji od vyse Zivotniho a existenéniho minima, které je momentalné stanoveno pro
jednotlivce na 4860,-, respektive 3130,- za mésic. Vice viz https://www.mpsv.cz/web/cz/pomoc-v-
hmotne-nouzi#czm.
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z ¢ehoz bylo 175 nezaopatienych déti a 13 osob starsich 65 let. Jak je vidét z meziro&niho
srovnani, je tento pocet relativné stabilni a byt mize byt urcity podil tvofen migrujicimi lidmi,
spiSe stav odpovida stalé mistni populaci.

Tabulka 5 — pFijemci a SPO davky PnZ 2019-2022

SPO
prijemci pfijemci 65+ | CELKEM ztoho nezaopatrené déti ztoho osoby 65+
2019 119 4 397 187 6
2020 120 5 385 180 7
2021 123 7 381 181 9
2022 123 11 389 175 13
Zdroj: MPSV

Jak uz bylo zminéno vySe, témér tri ctvrtiny téchto domacnosti se koncentruji v lokalité
Semaninska, prficemz druha nejvétsi koncentrace (nepresahujici 5 %) se nachazi na
adresach Komenského, Masarykova, Sadova a Travnik. To potvrzuje premisu
systematického soustfedéni socialné slabych domacnosti na sidlisti Borek. DalSi z adres, na
kterych se ve srovnani objevuji vySSi pocty pfijemct davek hmotné nouze jsou ulice
Masarykova a Komenského, kde za vysSimi Cisly pfijemcu stoji nejpravdépodobnéji objekt &.p.
2188 ve vlastnictvi spole¢nosti Elektromont Lts s.r.o. z Litomysle, ktera zde pronajima cca 10
bytovych jednotek. Za rizikovou je povazovana i adresa U Spotitelny &.p. 72%°, kde je cca 11
byt( viastnénych 8 soukromymi vlastniky. V roce 2022 vS8ak na dané adrese zadni pfijemci
davek hmotné nouze nezZili. Tato zména byla v rozhovorech davana do souvislosti
s pfedchozim prodejem bytovych jednotek soukromym vlastnikem, pfiCemz stavajici majitelé
v téchto bytech ve vétSiné sami bydli (a nevyuzivaji je k pronajimani nizkopfijmovym
domacnostem).

Tabulka 6 — lokalizace koncentrace SPO pfijemct davky PnZ 2019-2022
2019 2020 2021 2022

Bezdékov 0 7 0 0
Dr. E. Benese 0 8 8 8
Chorinova 7 0 0 0
Hrbitovni 5 5 5 5
Husova 0 0 6 8
Komenského 12 18 22 20
Masarykova 22 22 18 16
Mlynska 6 0 0 0
Na Strouze 0 5 0 0
Sadova 0 7 17 10
Semaninska 265 272 242 265
Travnik 6 7 9 11
U Spofitelny 23 18 0 0
Vily 0 5 0 0
Zdroj: MPSV

10V prihlasce ke spolupraci ozna¢ovana jako Hyblova, diim ma ale vchod z vedlejSi ulice
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Druhou davkou hmotné nouze dorovnavajici naklady na bydleni domacnostem, kterym po
odecteni odlvodnénych nakladl na bydleni nezustava ¢astka Zivobyti (viz pozn. p. €. 5), je
doplatek na bydleni. Prijemct této castky bylo vroce 2022 celkem 53, v jejich
domacnostech zilo 180 osob, z toho témér polovinu (87) tvofily nezaopatrené déti a 5
osob starsich 65 let. Ani v tomto pfipadé neni z meziro¢niho srovnani patrny znatelny posun
Vv jejich poctu, coz naznacuje stabilni populaci ve velké mife tvofenou rodinami s détmi.

Tabulka 7 — prijemci a SPO davky DnB 2019-2022

SPO
prijemci prijemci 65+ | CELKEM z toho nezaopatiené déti z toho osoby 65+
2019 57 1 190 87 2
2020 59 2 176 79 2
2021 60 2 192 93 2
2022 53 4 180 87 5
Zdroj: MPSV

Z dat poskytnutych MPSV dale mizeme vycist i typ bydleni, ve kterém tyto domacnosti ziji.
Dominantnim typem bydleni je v 94 % standardni (najemni) bydleni. Pouze ve dvou
pfipadech je davka vyplacena do ubytovaciho zafizeni (ubytovna) a v jednom pfipadé Zije
pfijemce v pobytoveé socialni sluzbé.

Tabulka 8 — prijemci a SPO davky DnB podile typu bydleni 2019-2022

byt ubytovaci stavba pro jiny nez obytny  pobytové soc. nezjisténo
zarizeni rekreaci prostor sluzby
prijemci  SPO pfijemci SPO prijemci SPO prijemci SPO prijemci SPO prijemci SPO
2019 53 188 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0
2020 54 170 1 4 0 0 0 0 2 2 0 0
2021 57 181 1 9 0 0 0 0 1 1 0 0
2022 50 173 2 6 0 0 0 0 1 1 0 0

Zdroj: MPSV

Pracovnice Kop UP uvadéiji vyuziti nastroje pfimé Uhrady u pfijemct DnB ve 14 pFipadech
(zhruba 26 %).

PFi zohlednéni lokalizace vyplaty této davky se shoduje 8 adres (ulic), jako v pfipadé davky
PnZ, pfiéemz dominuje opét adresa Semaninska (zhruba 70 % pFijemc(), nasledovana ulicemi
Masarykova (9 %) a Komenského (7 %).

Tabulka 9 — lokalizace koncentrace SPO prijemci davky DnB 2019-2022
2019 2020 2021 2022

Dr. E. BeneSe 0 0 6 6
Hrbitovni 5 5 5 5
Komenského 7 0 9 10
Masarykova 13 15 13 13
Sadova 0 6 9 6
Semaninska 134 114 112 104
Travnik 6 7 7 6
U Spofitelny 6 11 9 0
Zdroj: MPSV
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Posledni davkou hmotné nouze, ktera je ur€ena na pokryti jednorazovych neocekavanych
vydajl domacnosti vyzadujicich bezodkladné feSeni, je davka mimoradné okamzité pomoci.
Jak je vidét z nasledujiciho pfehledu, nejCastéji byla v minulych letech vyplacena pomoc
v dusledku mimoradné udalosti (MOPU), coz byva ¢asto vyuzivano pro Ucely zaplaceni kauce
pfi vstupu do najemniho bydleni (vice viz kapitola Bydleni).

Tabulka 10 — pfijemci davky MOP 2019-2022

2019 2020 2021 2022
MOPZ 0 2 0 86*
MOPU 37 2 58 1
MOPV 10 5 5 5
MOPN 4 9 7 5
MOPS 3 2 1 6
MOPD 6 9 14 11

Zdroj: MPSV

Poznamka: * meziro¢ni narust souvisel s vyplatou davky ukrajinskym ob&anim s do€asnou ochranou v bfeznu
2022

MopZ = Mimoradna okamzita pomoc z dtvodu hrozby vazné ujmy na zdravi

MopU = Mimofadna okamzita pomoc z divodu mimofadné udalosti

MopV = Mimofadna okamzita pomoc z diivodu uhrazeni jednorazového vydaje

MopN = Mimofadna okamzita pomoc z divodu uhrazeni nezbytnych naklada

MopS = Mimorfadna okamzita pomoc z diivodu nebezpedi socialniho vylouceni

MopD = Mimofadna okamzitd pomoc z ddvodu uhrazeni odtivodnénych nakladu ditéte

Statisticky pfehled uzavira prehled poctu osob se zdravotnim hendikepem (drzitel( prikazu
TP, ZTP, ZTP/P). Jejich pocet od roku 2019 vzrost ve vSech kategoriich o zhruba 5 az 26
% a s postupnym starnutim populace Ize predpokladat dal$i narust téchto osob, coz
s sebou nese specifické naroky na dostupnost sluzeb, bezbariérovost vefejného prostoru i
specifické potfeby v bydleni, zaméstnani i dalSich oblastech.

Tabulka 11 — drzitelé prikazu TP, ZTP, ZTP/P

2019 2020 2021 2022
TP 58 64 66 73
ZTP 326 325 326 358
ZTP/P 97 96 94 102
Zdroj: MPSV
Shrnuti

e V Ceské Trebové vzrostl v roce 2022 podet osob ohroZzenych chudobou v dusledku
rustu nakladi spojenych s bydlenim o zhruba 30 % (o dvojnasobek v pfipadé pfijemcu
starSich 65 let). Jde zhruba o 900 osob, které mohou byt v disledku toho ohrozeny
ztratou bydleni.

e Celkem 123 domécnosti tvofenych téméf 400 osobami, znichz bylo 175
nezaopatfenych déti, Zilo v situaci hmotné nouze. PFijmy téchto domacnosti
nedosahovaly statem stanovené hranice (Castky Zivobyti).
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DalSich 53 domacnosti tvofenych 180 osobami (z ¢ehoz téméf polovinu tvofily
nezaopatifené déti) vydavaly za bydleni podstatnou ¢ast svych mési¢nich pfijma, takze
jim poté nezlistavala potfebna ¢astka zivobyti.

e V pfipadé obou davek hmotné nouze (PnZ a DnB) Ize meziroéné sledovat relativné
stabilni situaci v poctu vyplat, z éehoz Ize usuzovat na stabilni skupinu pfijemcU. Ta se
koncentruje primarné v lokalité Semaninska, v jednotkach pfipadl i na jinych adresach
ve mésté.

o Dominantnim typem bydleni téchto domacnosti jsou najemni byty, v jednotkach
pfipadl ubytovaci zafizeni €i pobytové socialni sluzby.

e Meziro€né Ize sledovat narlst po¢tu osob se zdravotnim hendikepem o zhruba 5 az 26

% podle zavaznosti postiZzeni.

Bydleni

Bytovou situaci povazujeme za kliCovou oblast v kontextu FfeSeni problému socialniho
znevyhodnéni a vylouceni, s ¢asto determinujicim efektem v ostatnich oblastech
(zaméstnanost, vzdélavani, feeni dluhd apod.). Téma bydleni je v Ceské Trebové jednak
definované nizkou mirou vystavby &i rekonstrukci bytového fondu (kapacita) a zaroven i
realnou dostupnosti bydleni danou predevsim vysi najmu a pravidly, které se pfi pronajimani
méstskych, ale i soukromych byt uplatiuji (v pfipadé specifickych skupin obyvatel).

Podle CSU bylo v Ceské Trebové od roku 2011 postaveno &i zrekonstruovano 158 domdl
(z Cehoz 83 po roce 2016), coz tvofi zhruba 5 % z celkového domovniho fondu obce.
Nejaktualnéjsi data o poctu bytu jsou z roku 2021, kdy bylo ve mésté celkem 7706 bytd,
z Cehoz se 4130 bytu (54 %) nachazelo v bytovych domech. Od roku 2015 pak bylo dokonéeno
234 novych bytl, z ¢ehoz 95 (41 %) v roce 2022. Jde vSak o byty nabizené na otevieném
realitnim trhu za trzni ceny, které jsou velké ¢asti obyvatelstva neodstupné?!?.

Bytovy fond mésta

Bytovy fond v majetku mésta tvofi 358 bytu, coz pfedstavuje necelych 5 % z celkového poctu
bytd ve mésté. Zhruba 42 % z téchto bytd je pronajimano v rezimu DPS, dalSich 38 % je
vedeno jako bé&zné byty a necelych 19 % zbyvajicich bytd je nabizeno za zvyhodnénych
podminek socialné slabym obyvateldm mésta. VSechny socialni byty jsou situovany na
sidlisti Borek, coz je samo o sobé vnimano fadou aktéri a respondentti vyzkumu jako
problematické a segregac€ni, nahravajici mezigeneraénimu prenosu koncentrace
rizikovych znakl a konzervaci vzorcli chovani mezi zdejSimi obyvateli. Podrobnosti
shrnuje nasledujici tabulka.

11 jak doklada projekt rekonstrukce bytového domu ptivodné v majetku €D (rezidence Rozmaryn) na
prominentni adrese v centru mésta s dlouhodobé neobsazenymi byty nabizenymi od 1 199 000,- za
1+kk do 2 899 000,- za 3+kk.
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Tabulka 12 — podrobnosti rozdéleni bytového fondu mésta

urceni
adresa pocet byt poznamka
Masarykova 1400 88 "Cervenak", centrum osobni hygieny
DPS Masarykova 2100 51 "Zlutak", 2x ordinace, Cesky Cerveny Kfiz
MatyaSova 983 11 Ddm déti a mladaze
CELKEM 150
Semaninska 2084-2086 52 "kachlak", kancelaf Nadéje o.s./APK
socialni Semaninska 2089 14 "pavlacak/podkovak"
CELKEM 66
Masarykova 1101-1104 44
Habrmannova 1105,
1106 12 "y "
Ctverec
Na Trubech 1107-1110 42
Jana Drobného 1111,
1112 16
bézné ; -

Moravska 2101-2103 podil 49/100 BD CENTRAL
Moravska 2104 1
Nové Namésti 1741 12 kotelna k €.p. 1643
Klacelova 7 3 nebytové prostory, Junak
Klacelova 80 1 kavarna, muzeum, nebytové prostory
Ustecka 205
CELKEM 135

CELKEM VE VSECH KATEGORIICH 351

Zdroj: odbor majetku mésta Ceska Trebova

Lokalita Semaninska je v kontextu bydleni obecné povazovana za horsi, coz se v8ak na
rozdilu v cené bytd nabizenych na volném trhu odrazi jen malo. Cena srovnatelna s byty ve
zbytku mésta pak navic podle nékterych respondentl neodpovida technickému stavu
nabizenych bytd. Atraktivita zdejSiho bydleni spociva predevSim v blizké dostupnosti do
pfirody, nezatizenosti nadmérnou dopravou a jistou izolovanosti, kterou néktefi zdejSi
obyvatelé ocenuji jako pozitivum. Pro mnohé (pfedevSsim Romy) je hlavnim argumentem
predevsim blizkost rodinnych a pfibuzenskych vazeb v misté bydlisté. Nizsi, nez trzni najemné
a dalsi vyhody (napf. absence kauce, zvyhodnéni pocetnéjSich domacnosti apod.) pfedstavuiji
pro nizkopfijmové domacnosti v socialnich bytech mésta zfejmou vyhodu (vice viz
Mechanismy obsazovani méstskych bytd). Pokud vSak z néjakého divodu nejsou méstské
(socialni) byty v lokalité dostupné (napfiklad z dlivodu jejich obsazenosti ¢i dluhu vuci méstu),
predstavuji zdejsi soukromé najemni byty jedinou moznost. V tomto pfipadé se uplatiuji nejen
trzni mechanismy — kauce v hodnoté minimalné jednomési¢niho najmu, provize realitni
kancelafi apod., ale i posouzeni miry rizika/solventnosti potencialnich najemnikud. Tim z vybéru
Casto vypadavaiji pfijemci socialnich davek/davek hmotné nouze, Romové, vicecetné rodiny,
rodiCe samozivitelé, nebo samostatné Zzijici seniofi, ktefi neplsobi duvéryhodné, nebo
napfiklad v dusledku zvySeni cen energii pfestali byt schopni platit své pohledavky. Roli
mohou hrat i pfibuzenské a SirSi vztahy mezi Romy, které maji potencial naruSovat zazité
poradky panuijici v lokalité tradi¢né obyvané Ceskotiebovskymi romskymi rodinami.
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Obrazek 2 — mapa sidliSté Borek s vyznaéenymi bytovymi domy
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Zdroj: mapy.cz (vlastni zpracovani)

Sidlisté Semaninska je ¢tvrtym nejvétsim sidli§tém ve mésté co do poctu byt (303 bytl)
a tiretim podle poctu obyvatel (710 v roce 2020). Tézisté nasi pozornosti se nachazi v tzv.
horni ¢asti sidlisté (na mapé dole), pfedevS§im od &.p. 1815-1817 dale az k &.p. 2089. Pouze
mensi podil bytd se nachazi v majetku mésta a vétSina je v osobnim vlastnictvi mistnich
obyvatel a soukromych pronajimateld. Podle dat Odboru majetku mésta Ceska Tiebova z roku
2020 vlastnilo mésto zhruba 22 % byt v lokalité, ve kterych v té dobé bydlelo cca 24 %
obyvatel Semaninské. Vyznamnymi viastniky je firma NOTABLE Reality s.r.o., ktera v lokalité
pronajima cca 100 bytl v &.p. 1818-1820 a 1821-1823. Vyznamny podil v &.p. 1818-1820
vlastni také Ceskotfebovska firma Talmata Reality s.r.o. - podrobnosti shrnuje nasledujici
tabulka.

Tabulka 13 - pfehled viastnictvi bytového fondu véetné poctu obyvatel na sidlisti
Borek

pocet bytu pocet pocet obyvatel (k

¢.p. vlastnicka struktura celkem vchodt/podlazi 12/2020)

1815-1817 Spolecenstvi viastniki 36 3/5 95

vice soukromych

1818-1820 vlastnikud 36 3/5 85
1821-1823 NOTABLE Reality s.r.o. 36 3/5 103
1976-1978 bytové druzstvo 32 3/5 76
2028-2031 bytové druZstvo 48 4/5 93
2032-2035 bytové druzstvo 48 4/5 88
2084-2086 Me&U Ceska Trebova 53 3/5 141
2089 M&U Ceska Trebova 14 -2 29
CELKEM 303 710

Zdroj: Odbor majetku mésta Ceska Trebova (doplnéno; vlastni zpracovani)
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Zajem o bydleni ve mésté podle nékterych respondentl klesa v dusledku migrace mladSich a
vzdélanéjSich osob za praci do vétdich center (viz. vySe) a byly zmifovany pfiklady jak
méstskych, tak soukromych bytu, které zlstavaji dlouhodobé nepronajaté. Z dostupnych dat
se v8ak tato situace pfili§ netyka socialnich bytl, které naopak ve srovnani se zbytkem
méstského bytového fondu vykazuji relativné velky pohyb obyvatel a zaroven byly v dobé
vyzkumu vSechny obsazené. Zajem o bydleni v lokalitt¢ maji spiSe Romové. Vyse
zminovanych 19 % méstskych byta v kategorii ,,socialni* (lokalita Semaninska) vykazuje
v meziroénim srovnani témeér 37 % podil na celkovém pohybu lidi/najemniki ve
vSech méstskych bytech (nastéhovanych i odstéhovanych). Druhou adresou, ktera
zaznamenava srovnatelny pohyb obyvatel, je adresa DPS (Masarykova 1400), jak shrnuje
nasledujici tabulka. Lze na zakladé toho usuzovat na pomérné stabilni najemni situaci v obci,
kde se standardni méstské byty uvolfuji jen zfidka a vétSi pohyb je disledkem budto zhorSeni
zdravotni situace/umrti (v pfipadé DPS), nebo se tyka pravé socialnich bytu.

Tabulka 14 — prehled pohybu najemnich domacnosti v méstskych bytech podle adres

2020 2021 2022 10.2023

t':p nastéhovani  odstéhovani nastéhovani odstéhovani nastéhovani odstéhovani nastéhovani odstéhovani

1400 13 12 7 4 5 11 9
2084 3 5 3 1 2 5 5 3
2085 3 1 0 1 1 1 1 0
2086 4 3 2 3 1 4 4 0
2089 1 2 2 4 1 2 3 1
OSTATNI 2 6 10 8 5 6 7 5
CELKEM 26 29 24 21 15 29 29 18

Zdroj: TEZA s.r.o. )
Poznamka: mezi OSTATNI jsou zahrnuty vSechny ostatni adresy méstskych bytu

Veétsi fluktuace lidi do a z méstskych byt v kontextu ostatnich méstskych bytu je podle bytové
referentky M&U v mensi mife disledkem platebni nekazné&, nebo jinych finanénich obtizi, jako
spiSe prestéhovanim se do jiného bydleni. Vétsi pohyb lidi byl v rozhovorech tématizovan i
mezi jednotlivymi byty. At uZz jde o pfibuzenské navstévy, pfechodnou vypomoc pfi
nedostupnosti jiného standardniho bydleni, nebo dalSi situace; neni neobvyklé, Ze v bytech
(byt relativné doCasné) Zije vice osob vCetné nezletilych déti. To je zatézujici v terminech
soukromi, klidu na pfipravu do $koly, ale i pro technicky stav bytd'?. Vyméra zdejsich byt je
spiSe mala — vice nez 62 % spada do kategorie do 40 m? a byty nad 50 m? jsou dostupné
pouze ve snizené kvalité v €.p. 2089. V rozhovorech byly potvrzeny vymérou vétsi byty (az

12 Minimalni podlahovou plochu a rozméry mistnosti upravuje norma CSN 73 4301, ktera urduje
minimalni plochu loZnice s jednim lGzkem na 8m? (se dvéma Ilzky 12m?) s doporu€enim, aby zadna
mistnost neslouzila ke spani vice nez dvou osob. Ackoliv to neni vymahatelné (viz dfive platné
doporuéeni na min. 8m? podlahové plochy na osobu), napf. v doporucujicim materialu MPSV pro
projekty socialniho bydleni se pro byt do 51,9m? podlahové plochy uvaZuje standardni obsazenost 2,
maximalné 4 osob.

(zdroj:

http://socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/Workshopy/Metodika CVUT Priprava projektu/3-
Parametry-projektu-meritko-mistnosti-a-bytu-DT.pdf)
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3+1) v ,dolnich® bytovych domech (€.p. 1976-1978, 2028-2031 a 2032-2035). Konkrétni
vymeéru méstskych bytd na Semaninské shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka 15 — poc¢et méstskych byta na sidliSti Semaninska podle podlahové plochy
Semaninska 2084-2086 Semaninska 2089

byty 26-33 m? 28
byty 34-35 m? 10
byty 34-40 m? 5
byty 41-45 m? 20
byty 55-57 m? 4

Zdroj: TEZA s.r.o.

Doplhujicim udajem je pocet domacnosti, které mohou mit specifické naroky jak na vyméru
bytu (dostateény prostor pro pfipravu do $koly, nebo naopak mensi byt v pfipadé senioru),
bezbariérovost apod. Na Semaninské je registrovano celkem 28 domacnosti s nezletilymi
détmi, 15 domacnosti senioru starSich 65 let a 20 domacnosti s pfijemci invalidniho ddchodu.

Téchto v souctu 63 domacnosti ma potencialné vétsi/specifictéjSi naroky na bydleni a
zaroven jsou vice ohrozeni na otevieném trhu s bydlenim nez vétSinova populace.

Tabulka 16 — specifické kategorie najemnich domacnosti v méstskych bytech
2084-2086 2089

s nezletilymi détmi 24 4
se seniory 65+ 11 4
s pFijemci invalidniho dlichodu 15 5

Zdroj: TEZA s.r.0.

Mechanismy pronajimani méstskych byta

Pronajimani méstskych bytd se Fidi vefejné dostupnymi pravidly pro danou kategorii byta.
Aktualné prochazeji pravidla revizi a jejich finalni podoba jesté neni znama. Zmény byly
motivovany potfebou mésta efektivnéji ovéfovat informace uvedené v Zzadosti, které se dfive
Casto ukazovaly jako nepravdivé (napf. Zadatel uved| pracovni smlouvu, ale do zaméstnani
nedochazel a nehradil najemné). Plvodni verze pravidel struéné shrnujeme nize vcetné
kritérii, kterymi se Fidi.

Bézné byty

Pronajimani béznych byt upravuji Pravidla rady mésta €.1 pro pronajimani bytd v majetku
mésta Ceska Trebova!?, pficemz v ivodu se vymezuje platnost pro véechny byty kromé& DPS,
socialnich a dalSich, které jsou lokalizované ve Ctyfech pfevazné nebytovych domech. Bézny
proces predstavuje vefejnou drazbu, ve které si zajemci pfedplaceji stanoveny najem do
budoucna, pficemz vitézem se stava zajemce s nejvyssi nabidkou. Drazebni jistina, ktera je
stanovena ve vysi maximalni kauce'®, coz je realné trojnasobek mési¢niho najemného, se

13 Dostupné z https://www.ceska-trebova.cz/assets/File.ashx?id _org=2175&id dokumenty=6671
14 Podle §686a zakona ¢.40/1964 Sb.
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nezapocitava do predplaceného najemného. Podminkou Uc¢asti v drazbé je bezdluznost vici
méstu, trvaly, nebo hlaseny pobyt ve mésté a nedostupnost jiného (najemniho, nebo
vlastnického) bydleni. Zvyhodnéni jsou rodiCe pecujici o nezletilé déti, ktefi maji trvaly, nebo
hlaseny pobyt na uzemi mésta nepfretrzité 3 roky a nevlastni jiné bydleni — ti se mohou o byt
uchazet pfednostné v prvnim kole drazby. Mimo drazbu Ize byty z této kategorie pronajmout
pro mésto strategickym profesim, o ¢emz rozhoduje Rada mésta.

Domovy s pec€ovatelskou sluzbou

Tuto kategorii byt upravuji Pravidla rady mésta €. 4 a 5 pro pronajimani byt v majetku Mésta
Ceska Treboval®. Dvoji pravidla formalné déli kapacity DPS na ty, které maji na zakladé
pravidel dotacniho titulu do 30.1. 2024 garantovanou vySi najmu (jde o adresu Masarykova
2100) a zbylé (Masarykova 1400%%). V jinych podrobnostech se pravidla neli§i — byty jsou
uréené osobam se snizenou sobéstacnosti, pfedevSim v dichodovém véku, ktefi budou v
ramci bydleni vyuZivat peCovatelské sluzby. Za diskvalifikujici jsou v pravidlech uvedeny
jednak psychiatrické, infekéni a jiné, bézné souziti ohrozujici diagnézy (napf. alkoholismus a
jiné toxikomanie), stejné jako pfitomnost pohledavek vic¢i méstu &i ,Spatna povést® zadatele
(konflikty se zakony, asocialni chovani apod.).

Socialni byty

Tato kategorie se snizenym najemnym?’ je dostupna specificky obyvateliim Ceské Tiebové,
ktefi jsou zaroven prijemci davek hmotné nouze. Ridi se vlastnimi Pravidly pro pronajimani
bytli v majetku Mé&sta Ceska Trebova pro socialné potfebné obéany (&.3)!. Zajem o uvolnény
byt se projevuje odevzdanim formulafe mapujiciho zdravotni hendikepy ¢lent domacnosti,
stavajici bytovou situaci, podet nezletilych déti, vydé&leénou &innost, délku registrace na UP a
Iékafem potvrzenou zavadnost stavajiciho bydleni — odpovédi jsou pracovnici odboru
socialnich véci a zdravotnictvi kontrolovany a bodovany. Nejvice kladné bonifikovany jsou
kategorie zdravotniho hendikepu/invalidity a vydéleéné cinnosti (v€etné kratkodobych
zaméstnani i dobrovolnictvi), naopak v pfipadé dlouhodobé registrace &i sankéniho vyfazeni
z registru UP jsou body odeé&itany. Jedna z motivaci pro aktualizaci pravidel vychazela ze
zkuSenosti pracovnic vyhodnocujicich Zadosti o socialni byty, ve kterych néktefi Zadatelé
uvadéli nepravdivé Ci zavadéjici informace, které nebylo mozné nijak ovéfit &i podrobnéji
kontrolovat. Plati zde obdobné podminky jako v pfipadé ostatnich bytovych kategorii, pouze
délka trvalého pobytu ve mésté byla v roce 2010 dodatkem?® prodlouzena ze 3 na 5 let. O
pfidéleni rozhoduje bytova komise, ktera ma pravomoc doplnit ¢i odebrat az 3 body z davod

15 Dostupné 2z https://www.ceska-trebova.cz/assets/File.ashx?id_org=2175&id_dokumenty=8728,
respektive https://www.ceska-trebova.cz/assets/File.ashx?id org=2175&id dokumenty=34898

16 'V domé je jeden byt ¢. 89 vyjmut z téchto pravidel a je pronajiman na zakladé pravidel ¢.1 (bézny
bytovy fond)

17 cena za m? se od 1.1. 2024 zvedaji z pivodnich 62 K& na 74 K¢, coz je stale hluboko pod priimérem
trzni ceny.

18 Dostupné z https://www.ceska-trebova.cz/assets/File.ashx?id _org=2175&id dokumenty=3607

19 Dostupné z https://www.ceska-trebova.cz/assets/File.ashx?id_org=2175&id _dokumenty=3608
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hodnych zvlastniho zfetele. Odmitnuti pfidéleného bytu ze strany Zadatele vede k jeho
diskvalifikaci z moznosti podat zadost o jiny byt na dobu 36 mésict. Najemni smlouvy se
uzaviraji na dobu urcitou, zprvu na 3 mésice, maximalné vSak 24 mésicu. VySe zmifilovany
dodatek dale zkracuje ze 3 na 1 mésic dobu pfed vyprSenim najemni smlouvy, do kdy musi
najemce pozadat komisi o jeji prodlouzeni skrze specificky formular. V pfipadé vyfazeni ze
seznamu najemcl socialnich bytd (tzn. neprodlouzeni najemni smlouvy), si dotyény muize
podat novou zadost o socialni byt po uplynuti 12 mésict od pfedani vyklizeného bytu.
Domacnostem v socialnich bytech nabizi své sluzby neziskova organizace Nadéje o.s., ale
jejich vyuzivani neni podminkou najemni smlouvy.

Data poskytnuta spravcovskou organizaci TEZA s.r.o. davaji pfehled o po¢tu najemnich smluv
v socialnich bytech mésta podle jejich délky. Pét domacnosti starousedlikli ma smlouvy
uzaviené na neur¢ito?®®. DalSich 30 domacnosti ma smlouvy na dobu del$i nez 6 mésicu, 97
% z nich pak na 12 mésicl. Ze zbyvajicich 29 domacnosti ma 83 % bydleni zajisténo na 3-6
mésicl. Zbylych 5 domacnosti obnovuje smlouvy po 1-2 mésicich, coz muze poukazovat
na kumulaci problému (napf. dluhy na najmu; viz nasledujici tabulka).

Tabulka 17 — délky najemnich smluv v méstskych bytech na sidliSti Semaninska
Semaninska Semaninska Semaninska Semaninska

2084 2085 2086 2089

1 mésic 1

2 mésice 2 2

3 mésice 3 3 2 4
6 mésicu 2 3 6 1
9 mésicu 1
12 mésicu 8 9 9 3
doba neurdita 1 4

Zdroj: TEZA s.r.o.

Podminka bezdluznosti vi&i méstu je Castou bariérou pro uchaze€e o méstsky byt. NejCastéji
jde o dluhy na poplatcich za odpady a pokuty za pfestupky (vice viz kapitola Dluhy). ZkuSenost
pracovnic M&U je takova, Ze i kdyZ jsou Zadatelé v exekuci, jsou oficialné nezaméstnani a
dluzi méstu, pokud maji zajem o byt, jsou schopni dluhy vic¢i méstu uhradit jednorazove.
Ackoliv to nelze ovérit, je pravdépodobné, ze si na splaceni dluhu pujcuji od tretich
stran, coz muze dale prohlubovat finanéni nejistotu takovych domacnosti (lichva).
Jakmile domacnost bydli a vznikne dluh, neni automaticky pfi nasledném prodluzovani
najemni smlouvy vniman jako pfekazka (a divod k jejimu ukon&eni) — podminkou je jeho
aktivni splaceni a aktivni komunikace dluznika s relevantnimi odbory; v takovych pfipadech je
dluh tolerovan. V méstskych bytech na Semaninské ul. bylo v dobé& vyzkumu registrovano 10
dluznych domacnosti, zatimco ve zbytku mésta dluzilo 9 domacnosti. Obdobné je s adresou
Semaninska spjato cca 73 % dluzniku, ktefi zde jiz nebydli (viz nasledujici tabulka).

20 Jde o domacnosti pfestéhované na Semaninskou z lokality Benatky po povodni z ¢ervna 1997
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Tabulka 18 — pocet dluzniki v méstskych bytech

Semaninska zbytek mésta

bydlici nebydlici bydlici nebydlici
pocet dluzniku 10 93 9 34

CELKEM 146
Zdroj: TEZA s.r.o.

Organizace Nadéje o.s., ktera v lokalité jiz 25 let realizuje terénni socialni praci, spolupracuje
s méstem na spravé zdejSich byt a poskytuje podporu domacnostem v feSeni jejich zivotnich
situaci. Sou€asné je jeji zastupce Clenem bytové komise a pfinasi detailni znalost prostiedi
lokality a jejich obyvatel, doplfuje kontext a pfispiva k vyvazenéjSim rozhodnutim.

Soukromi pronajimatelé

Jak bylo popsano vySe, majoritni Zadatelé o socialni byty pfili§ zdjem nemaji, coz je dané
povesti lokality i vy$Si koncentraci Romu. ProtoZze vSak jde o jediné zvyhodnéné bydleni
nabizené méstem, vysledny efekt na potencialni cilovou skupinu tohoto typu bydleni mize byt
rizny. Na jedné strané mohou majoritni domacnosti v krizi/v bytové nouzi vahat prestéhovat
se do takové lokality a budou se snazit FeSit svou situaci jinak, coz mize zbyte¢né zatézovat
jejich rozpoCet a prohlubovat jejich problematickou situaci (napf. delSim setrvavanim
v neodpovidajicim/pfedrazeném bydleni, zadluzovanim apod.). Na druhé strané jsou romské
rodiny balancujici vyhody levného najmu, blizkou pfitomnosti rodiny a znamych s jasnymi
negativy v podobé rezidencni stigmatizace (napf. kdyz udavaji svou adresu, vSichni ji poznaji),
koncentrace patologickych jevd a vzorch chovani a celkové vylou€enosti lokality, absence
zakladni vybavenosti apod. Previs poptavky po méstském bydleni, omezené kapacity
méstského bydleni &i pfekazky na strané zajemcl o bydleni uspét v Zadosti o méstsky byt,
predstavuji pfilezitost pro soukromé pronajimatele. Ti nabizeji domacnostem preferujicim
setrvani v lokalité najemni byty za trzni cenu, pozaduji kauci, provizi realitni kancelafi apod.
Rozdil trzniho najmu v cené za m? ve srovnani s cenou méstskych byt bézné presahuje 100
K&/ m? i vice. Podle vypovédi respondentu — obyvatel lokality i institucionalnich aktérd — vSak
technicky stav bytu neodpovida cené srovnatelné s cenami jinde ve mésté.

Dominantni soukromy vlastnik v lokalité, firma NOTABLE Reality s.r.o. pronajima vice nez 100
bytd, ve kterych podle vlastniho odhadu ubytovava cca 350 osob tvofenych prfedevSim
rodinami s détmi. V bytech, které pronajimaji od roku 2019, se podle jejich slov zasadné
proménila skladba najemniku, kterou do té doby tvofili pfedevsim seniofi. V dusledku zdrazeni
energii vSak vétSinou nezvladali hradit naklady na provoz bytu a museli se vystéhovat — doSlo
k obméné cca 75-80 % plvodnich najemniku, z nichz mnozi odesli do azylovych domu a jinych
forem nahradniho bydleni a pobytovych socialnich sluzeb. Nova skladba najemniki je tvorena
pfedevsim rodinami/rodiCi samoziviteli s nezletilymi détmi. Problémovym domacnostem byva
najemni smlouva vypovézena v nejkratSim mozném terminu, pfiCemz pronajimatel je obecné
znamy svym tvrdym pristupem, kterym si zajiStuje disciplinu ze strany najemnikd. NejvétSim

23



rizikem pro pofadek v domech jsou podle NOTABLE Reality s.r.o. drobni pronajimatelé, ktefi
v misté neziji a nemaiji pro vybér nadjemnik( nastavena zadna efektivné;jsi kritéria.

Za m?si NOTABLE Reality s.r.o. Gétuji 123 K¢ az 167 K& — 1+kk/1+1 zac¢ina cca na 6000
Ké&/mésic, vétsi byty 2+1 pak za 8000, ale 11000 K&/mésic — dominantni polozkou jsou vSak
zalohy na energie, pfedevsim na topeni a teplou vodu. Podle informaci NOTABLE Reality
s.r.o. ¢inil pramér poplatku za energie na jeden byt cca 3700 K¢, avSak podle jinych
respondentd dosahuje v nékterych pfipadech az 10 000 K¢ za mésic?'. Podle vlastnika
NOTABLE reality s.r.o. je spotieba kazdé domacnosti odecitana dalkové, teplo a voda jsou
dodavany centralné a naklady tedy plné odpovidaji realné spotfeb& domacnosti.
V rozhovorech ¢asto zmifiované nadprimérné vysoké Castky predevSim za dodavky tepla a
vody jsou podle pronajimatele dusledkem nehospodarného pfistupu najemnikda (napf.
dlouhodobé nefeSené protékajici WC, soubézné topeni a vétrani apod.).

DalSim Casto reflektovanym tématem jsou kauce a provize realitni kancelafi, které soukromi
vlastnici pozaduji. Spole€nost NOTABLE Reality s.r.0. poZaduje kauci zhruba mezi 10-20 tis.
K¢ a provizi realitni kancelafi ve vysi cca jednoho najmu (podle velikosti bytu). Celkovy naklad
pfi vstupu do bydleni tak mize dosahovat az ¢tyrnasobku mésiéniho najemného, coz je
¢asto mimo finanéni moznosti semaninskych domacnosti. ZkuSenost se ziskanim davky MOP
na pokryti kauce je spiSe zaporna a Urad prace ji vyplaci jen v definovanych pfipadech (napf.
pfi stéhovani ze substandardni formy bydleni). Kauce ¢asto nebyva po ukonéeni najemni
smlouvy vyplacena pronajimatelem zpét (napf. pro vyuziti na zaplaceni dal$i kauce) z davodu
opotfebeni bytu, nebo neuhrazenych pohledavek a opakovanym Zzadostem Urad prace
zpravidla nevyhovuje.

Smlouvy v bytech NOTABLE Reality s.r.o. jsou bézné uzavirany na zkusebni dobu 3 mésicl
a poté prodlouzeny do konce roku. Pfi absenci problému jsou pak automaticky prodluzovany
na dalSich 12 mésicl. Pronajimatel ma, podle vlastnich slov, snahu dosahnout funkéniho
socialniho mixu domacnosti v pronajimanych objektech pedlivym vybérem najemnikd, se
kterymi podepisuji smlouvu a desegregaci majoritnich a romskych, vlastnickych a najemnich
domacnosti. V domé ¢.p. 1821-1823 udrzuje poradek za vyuziti kamerového systému a
nekompromisniho Ipéni na dodrzovani pravidel. V domé ¢.p. 1818-1820 pak v souziti svych
najemnik( s vilastniky (majiteli bytovych jednotek) hraje pozitivni roli socialni
kontrola/napodoba vlastnikl bytovych jednotek, ktefi nastavuji standard chovani v domé.

Ubytovaci zarizeni

V Ceské Tiebové je fada ubytovacich zafFizeni, ktera se v8ak vétsinou orientuji na klientelu
profesionald/déinikd, zajezdl a podobné. V kontextu socialniho vylou€eni je zmifiovana pouze
budova hotelu Padevét (Sadova 486), ktera je zkolaudovana jako ubytovaci zafizeni
s kapacitou 25 pokoju s vlastnim socialnim zafizenim a vymérou 25-60 m?. V dobé vyzkumu
bylo obsazeno 19 pokoju. Pfehled o skladbé najemnikd poskytuje nasleduijici tabulka.

21 Vice respondentl jak z lokality, tak z Uradd/instituci a neziskového sektoru se popisovalo rodiny Zijici
v soukromych bytech a platicich za 1+1 17-18 000,- mési¢né.
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Tabulka 19 — podrobnosti obyvatel ubytovaciho zarizeni Padevét
pocet poznamka

rodin s détmi 8 ztoho 4 rodie samozivitelé
jednotlivci/pary 8

invalidni ddchodci 4

seniord 65+ 8

romské rodiny 3

osoby z Ceské Trebové 3

dlouhodobych ubytovanych (5+ let) 10 néktefi nadjemnicii 10 let
CELKEM POKOJU 25 ztoho 19 obsazenych

Zdroj: Hattori CT s.r.o. (stav k listopadu 2023)

Hotel Padevét je v provozu od roku 2009 a prakticky od zacatku se stal ve vefejném diskurzu
synonymem obchodu s chudobou a mistem rizikové koncentrace socialné slabych osob, coz
se maijitel pokousel aktivné rozporovat?? - tento stav trva dosud. Maijitel a provozovatel
oznaceni obchodu s chudobou konzistentné odmita s tim, ze pfijemcl davek ubytovava
minimum (aktualné cca 5 domacnosti). VétSina ubytovanych zde Zzije dlouhodobé a zadné
problémy v prostorach ubytovny, ani v jejim okoli nejsou; to je disledkem uvazeného vybéru
najemnik( a pfisného vymahani dodrzovani ubytovaciho fadu. Bezproblémovost situace
ostatné potvrzuji jak straznici Méstské policie, tak pfislusnici PCR. Ve zpravach o &innosti
sty&nych dUstojnikd pro mensiny a jejich pracovnich skupin z let 2014-2015 se hotel Padevét
zminuje jako jedno ze dvou mist v Ceské Trebové se ,zvySenym vyskytem piislusnika mensin®
s odhadovanym poctem 120 ubytovanych Romua?.

V dobé& vyzkumu nebyla vétSina z ubytovanych z Ceské Trebové?*. Slo vétsinou o osoby
v akutni bytové nouzi, které zareagovaly na nabidku dostupného bydleni. Mezi uvedené
davody patfil rozpad spole€né domacnosti, exekuce u dodavateld energii, finanéni tisen
vedouci ke ztraté/nedostupnosti standardniho bydleni, umrti partnera apod. Skute¢nost, Ze na
inzerat reaguji podle majitele lidé z celé CR, miize piedstavovat prekazku pfi jejich Zadosti o
vyplatu davek hmotné nouze. Ty se, pokud neni Zadatel uznan osobou hodnou zvlastniho
zfetele, nevyplaceji do nestandardnich forem bydleni, jakym ubytovaci zafizeni je, a i
v pfipadé vyjimky je nutny souhlas obce. Casta absence odiivodné&ného vztahu k mistu z&dosti
muze byt taktéz okolnosti vedouci k zamitnuti zadosti.

22 \/liz reportdze v médiich napf. ,Ubytovna v Ceské Tiebové vadi, squat uz ne“ (dostupné z:
https://radiozurnal.rozhlas.cz/ubytovna-v-ceske-trebove-vadi-squat-uz-ne-6291126), ,NemUlzu se ptat:
Jsi €erny?“ (dostupné z: https://svitavsky.denik.cz/zpravy region/nemuzu-se-ptat-jsi-cerny20100526-
6412.html), nebo ,Mésto se boji ghetta na namésti. ,Udrzim poradek,” fika hoteliér* (dostupné z:
http://www.zpravodaj.probit.cz/2010/6 10web/mesto _se boji gheta na namesti.htm)

28 iz Zprava o ¢innosti sty¢nych dlstojnik( pro mensiny a jejich pracovnich skupin za 1. pololeti 2014
a dalsi (dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-
mensinam.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d)

24 Majitel uvadi misto trvalého pobytu svych najemnika Jihlava, Prerov, Poli¢ka, Svitavy, Rychnov nad
Knéznou, Chocerni, Pardubice, Olomouc atd...
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Romové a dostupnost bydleni

Dostupnost byt nabizenych na volném trhu Romim je zésadné ztizena stereotypni obavou
vétSiny pronajimatell z poSkozeni svého majetku €i naru$eni sousedského souziti v domé.
Jde o plo$né popisovanou zkuSenost jak Romi samotnych, tak socialnich pracovniki NNO,
ktefi jim s nalezenim bydleni asistuji. Historicky se ze sidli§t&€ Borek stala pfevazné romska
lokalita, z velké ¢asti i v disledku politiky mésta v minulych letech (viz vySe). Ve zbytku mésta
bydli v béZnych (vétSinou soukromych) najemnich bytech mnoho romskych domacnosti.
V poslednich letech se v jednotkach pfipadu podafilo zajemcim ze Semaninské ziskat bydleni
na jiné adrese ve mésté, mnozi se vSak z riznych davodu vratili zpét.

Respondenti z lokality asto nebyli spokojeni s rdznymi aspekty Zivota na Semaninské, at’ Slo
o podminky v bydleni (malé byty, zhor8eny technicky stav neodpovidajici vysi najmu), nebo
nedostatek moznosti bezpeé&ného traveni volného ¢asu pro déti (absence détského hfisté) &i
subjektivné vnimany pocit nebezpeci (prevalence drog mezi mladymi dospélymi a mladezi).
Tito lidé by za urgitych okolnosti mohli mit tendenci odstéhovat se jinam v ramci Ceské
Trebové. Méstské byty (i v rezimu DPS) jsou zadatelim ze Semaninské dostupné, ovsem jde
o jednotky domacnosti, které se pfestéhovaly do mésta. Bytova komise ma moznost pfihlizet
k individualnim specifikim jednotlivych Zadatelll a mlze jejich zadosti vyhovét (za predpokladu
dodrZeni bezdluznosti/obecné bezproblémovosti). Praktickou pfekazkou jsou vSak vyS$Si
najmy, v€etné vétSich narokl na samostatné fungovani domacnosti (napf. oproti Semaninské
neni v méstskych bytech centralni vytapéni). Naproti tomu jini respondenti vyzdvihovali
pozitiva lokality — dostupné;jsi (levnéjsi) bydleni, blizkost komunity, rodiny/pfatel, moznost ,Zit
po svém* a prostorovou vylouc¢enost vnimali spiSe jako devizu. Shoda kazdopadné panovala
na konkrétnich bodech kritiky lokality — predevsim chybéjici détské hristé a dalsi prvky
mobiliare ve verejném prostoru a zvyseni pocitu bezpedi, jejichz feSeni by mohlo lokalitu
Borek nejen pro stavajici najemniky do budoucna zatraktivnit.

Bezdomovectvi v Ceské Tiebové

V Ceské Trebové je téma bezdomovectvi zmifiovano predevsim v kontextu bezpeénosti,
respektive problematické pfitomnosti osob bez domova v okoli vlakového a autobusového
terminalu a dalSich nékolika mist ve mésté (vice viz kapitola Bezpe&nost). Odhad poctu osob
v nejistém a substandardnim bydleni zmifiovanych v rozhovorech se pomérné liSil — minimalini
pocet osob, které se pravidelné objevuji ve vefejném prostoru, byl odhadovan na 10 osob. Jiné
zdroje hovorily o skrytém bezdomovectvi pfitomném v rozsahlych chatovych koloniich v okoli
mésta a jinych substandardnich formach bydleni, o souvisejici prostituci Zzen/poskytovani
sexualnich sluzeb vyménou za stfechu nad hlavou a podobné — pocty téchto osob nebylo
mozné v ramci vyzkumu ovéfit, horni hranice byla odhadovana na cca 10-20 osob. Ve mésté
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neni pfitomna zadna sluzba, ktera by s témito lidmi pracovala®, coz pojmenovalo vice
respondentt jako deficit, ktery by bylo vhodné adresovat. V soucasnosti je jednim z mala
kontaktnich bodu ve mésté Rodinné centrum Rosa, které organizuje vydej potravinové banky
mezi jinymi i obyvatellim bez domova, v ramci ¢ehoz dochazi k feSeni dalSich potieb (zakladni
hygiena, Satnik atd.).

Shrnuti

e Mésto disponuije relativné malym bytovym fondem (zhruba 5 % bytového fondu obce).
Zvyhodnéné byty pronajimané v rezimu ,socialni“ pak tvofi necelych 19 % bytového
fondu mésta. VSechny se nachazeji v lokalité Semaninska, ktera je vnimana jako
romska vylou€ena lokalita. VV ramci lokality jde o zhruba pétinu bytd, ve kterych Zije cca
Ctvrtina obyvatel sidlisté.

o Koncentrace socialnich bytl v lokalit¢ Semaninska predstavuje potencialni
bariéru pro majoritni domacnosti v situaci bytové nouze, které ji vnimaji jako
rizikovou.

¢ Dynamiku situace v lokalité silné ovliviiuje soukromy vlastnik pronajimaijici 100+ bytu.
Rozdil trznich cen a méstského najemného se pohybuje od 100,-/m? a vy$e a podle
mnohych respondentd neodpovida kvalité bydleni a technickému stavu.

e Cast domacnosti povaZzuje atributy lokality (prostorovou vylougenost, etnickou
homogenitu, blizkost rodinnych vazeb, periferni polohu vi¢&i zbytku mésta, nizsi
najemné) za pozitiva. Jiné domacnosti se z lokality pokouSeji vymanit, coz je pro
mnohé obtizné.

e Na Semaninské byl v dobé& vyzkumu pocet domacnosti v méstskych bytech dluzicich
za najemné priblizné stejny, jako ve zbytku Ceské Tiebové. Dalsich 73 % vSech
dluznikd mésta na Semaninské bydlelo, ale v sou¢asnosti jiz nebydli.

e Byty na Semaninské jsou mensSi vyméry a realitou byva jejich vétsi/rychlejsi
opotfebeni, nedostatek soukromi a chybéjici prostor pro Skolni pfipravu v dusledku
koncentrace vétsiho poctu osob v domacnostech.

o Ve mésté je pfitomna relativné stabilni populace cca 10 osob bez domova, které se
v dobé vyzkumu cilené nevénovala zadna socialni sluzba (pouze situaéné RC Rosa).

Zadluzeni

PFitomnost dluh( je jednim z ploSnych projevl socialniho znevyhodnéni a vylouceni a
zadluZeni je jednou z vyty€enych priorit mésta ve spolupraci s ASZ. Ve statistickém pohledu
je v Ceské Trebové vyssi podil osob v exekuci ve srovnani s okresem Usti nad Orlici &i
Pardubickym krajem — i zde v3ak tento podil meziro¢né klesa. Na jednu exekuci pfipada sice
ve srovnani nizSi ¢astka, ovSem na jednoho ¢lovéka pripada vétsi pocet exekuci. To
naznacuje kumulaci exekuci u osob, které uz alespon jednu exekuci maji, spiSe vSak 3
a vice —téchto osob bylo mezi exekuovanymi 675 (73 %). V praxi jde o lidi, ktefi Fesi situace

(pro Zeny/matky s détmi), pro muZe pak jsou obdobna zafizeni, vCetné noclezny ve Svitavach. Dum na
pul cesty s kapacitou 8 Ilizek je v Zamberku.
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finanéni tisné puljckami z rlznych zdroji a ocitaji se v tzv. dluhové pasti, ve které jsou nové
pujéky pouzity na splaceni starych pohledavek a jen prohlubuji zadluZzeni a zavislost na
véfitelich. Dluhy nejsou problémem pouze socialné vylou€enych skupin obyvatel, ale celé
spolec¢nosti?®. Dostupnost informaci, poradenstvi a aktivni destigmatizace tohoto tématu je
proto kliova. Statistické podrobnosti shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka 20 - podrobnosti osob v exekuci

Comdy  Coska  okres Dutnl paraubiky
febova
podil osob v exekuci 7,2 % 7% 5,24 % 5,66 %
mezirocni zména poctu os. v exekuci -0,6 % -0,7 % -2,6 % -
prumérny pocet exekuci na osobu 6,1 6,1 5,8 5,9
priim. vymahana ¢astka na osobu 597 565 K¢& 632 449 KE 876 458 K& 948 577 K&
priim. vymahana ¢astka na 1 exekuci 97 344 K& 103 583 KE 151 701 K& 161 478 K&
poCet osob starSich 15 let 12 814 14 976 113 760 431 633
poCet osob v exekuci 923 1 050 5961 24 432
celkovy pocet exekuci 5 666 6411 34 440 143522
detail osob v exekuci
podil déti a mladistvych 0 % (0) 0 % (0) 0% (7) 0 % (25)
podil (pocet) osob 15-29 let 16 % (150) 16 % 12 % (688) 11 % (2 793)
podil (pocet) seniorl (65+) 8 % (75) 8 % 10 % (581) 10 % (2 388)
podil (pocet) osob s 1 exekuci 17 % (159) 17 % (182) 21 % (1 234) 23 % (5 542)
podil (poc€et) osob se 2 exekucemi 9 % (87) 10 % (107) 11 % (661) 12 % (2 832)

podil (pocet) osob se 3-9 exekucemi

52 % (482)

52 % (542)

50 % (2 952)

46 % (11 167)

podil (poc€et) osob s 10-29 exekucemi

21 % (193)

21 % (217)

18 % (1 100)

20 % (4 798)

podil (poc€et) osob s 30+ exekucemi

0% (2)

0% (2)

0 % (14)

0 % (93)

Zdroj: mapaexekuci.cz; exekuéni komora CR

Z vice zdroju zaznélo ve vztahu k zadluZeni obyvatel sidlisté Semaninska podezieni na
lichvarské puljcky s vysokym urokem (100 % za tyden) rozSifené mezi Romy, pro které jde o
zcela bézny zplsob feseni financéni tisné?’. Zaroven plati, Ze dluhy se vraceji prednostné tém,
ktefi si pfijdou osobné a ,nejednaji v rukavickach®. Nékolik respondentt dale potvrzovalo
pusobnost podomnich prodejct pochybného puvodu nabizejicich napf. vyhodnéjSi energie,
zpracovani osobniho oddluzeni €i jiné produkty, pfestoze je ve mésté zakadzan podomni prodej
nafizenim Rady €.1/2013. Zadluzeni a pfitomnost exekuci prohlubuji stav socialniho vylouceni
omezenim moznosti, kterymi mohou tito lidé svou situaci efektivné FeSit. Splacet pohledavky

26 Jak Ize ukazat na nedavném prikladu z Ceské Tiebové (napf. https://www.denik.cz/krimi/daniel-se-
domu-nevratil-rodine-nechal-dluhy-lide-z-trebove-jim-chteji-pomoci-202.html Ci
https://www.donio.cz/ProMaruskuADeti?fbclid=IWARONVEUEKA9AaG-
GpYS0BmiNZJfq3ugRWmi8ZbXD-Yfwc8P3gBK2PLoU490#0bsah), vefejnost je  sympateticka
k problémim ostatnich, ovSem ne vzdy jsou srovnatelné problémy vnimany stejné, pokud se tykaji
jinych skupin obyvatel.

27 \liz napf. Zprava o ¢innosti styénych dastojnik pro mensiny a jejich pracovnich skupin za 1. pololeti
2013 (dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-
mensinam.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d), i Bfefiova 2018 (str. 16 a 20)
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neni pfi nizkém vydélku a od ur€ité vySe dluhu realné, zvlast pokud je domacnost v
situaci hmotné nouze — feSenim byva &asto registrace na Ufadu prace a nepfiznany vydélek
,na ruku®. Urad prace registruje exekuci u 95 UoZ, ze kterych ma 43 % (41) bydlité na
Semaninské ulici. Pozorovani v terénu potvrzuje skute¢nost, ze v hodinach odpovidajicich
bézné pracovni dobé nebyvaji v lokalité pfitomni muzi (nebo jen minimum), pfipadné pfijizdé&ji
jen na obéd.

Na druhou stranu neni pravidlem, ze lidé v exekuci nepracuiji oficialné. Podle dat poskytnutych
méstskou firmou Eko-bi s.r.o., zaméstnavajici fadu osob z lokality Borek?®, se z celkem 90
zaméstnancu firmy zhruba 14 % potyka s exekucemi, vétSinou viceCetnymi a podobny
podil je v insolvenci.

Tabulka 21 — prehled registrovanych exekuci, insolvenci a splatkovych kalendara mezi
zaméstnanci Eko-bi
v exekuci s vice€etnymi exekucemi vinsolvenci se splatkovym kalendarem

2021 11 11 11 0
2022 14 13 10 1
2023 13 11 8 3

Zdroj: Eko-bi s.r.0.

Celkové vsak jen pomérné maly podil exekuovanych osob vyuziva dostupné nastroje feSeni
dluht — at’ uz Slo o format Milostivého Iéta, nebo voli cestu osobniho oddluzeni. Do urcité miry
Ize tuto skuteCnost mimo jiné pfiCist malé informovanosti o dostupnosti a podminkach
oddluzeni, slozitosti celého procesu a nizké priorité feSeni existujicich dluhl (normalizace
zadluZeni). V obdobi od Fijna 2018 do fijna 2023 bylo v procesu aktivniho oddluzeni
registrovano 426 osob, z ehoz 66 uvedlo bydlisté na ulici Semaninska. Zhruba 49 % (210)
osob podminky oddluzeni zatim splnilo. Informovanost o moznostech a podminkach osobniho
oddluzeni je nizka, coz odklada pusobeni subjektd nabizejicich zpracovani osobniho
oddluzeni za uplatu, pfestoze je stejny servis dostupny v Ob&anské poradné zdarma. Pfehled
aktivnich pfipadd osobniho oddluzeni podle mista bydlisté shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka 22 — prehled aktivnich oddluzeni (k 10.2023)

adresa pocet aktivnich oddluzeni

Staré namésti 78 51
Semaninska celkem 41
1815-1817 12

1818-1820 0

1821-1823 9

z toho podle &.p. 1976-1978 L
2028-2031 6

2032-2035 1

2084-2086 11

2089 1

Ceska Trebova celkem 170

Zdroj: Insolvenéni rejstiik http://www.isir.justice.cz

28 Nutno dodat, Ze mezi zaméstnanci je i fada osob s bydlistém mimo lokalitu Semaninska a informace
o podilu osob z lokality nebyla dostupna
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Kromé lichvy, puljéek u nebankovnich spolecnosti a dluhG na zdravotnim pojisSténi, nebo
telefonnich sluzbach (pfipadné u dopravnich podniku), které maiji zasadni podil na setrvavani
osob v hmotné nouzi, pfedstavuji specifickou bariéru dluhy na spravnich poplatcich (pokuty
PCR) a predev&im na mistnim poplatku za odpady. Jejich pfitomnost, respektive jejich
nefeseni, brani v podani zadosti o méstsky byt (viz kapitola Bytovy fond mésta). Finanéni
odbor mésta registroval ke konci zafi 2023 celkem 229 dluzniki z adresy Semaninska,
pficemzZ cca 17 % z nich (48 osob) bydlelo v méstskych bytech. DalSich 229 obyvalo soukromé
byty v lokalité a dalSich 419 osob mélo nahlaSeny trvaly pobyt na ohlaSovné mésta. Dluznici
z adresy Semaninska tak tvorili necelych 16 % vSech dluznik( na poplatcich za odpady
ve mésté s podilem na celkovém dluhu ve vysSi témér 19 %. Z uvedenych dat je dale patrné,
ze dluznici v méstskych bytech dluzi v priméru o 315,- nizSi ¢astku nez na jinych adresach.
Soucasné je podil dluznikd na poplatcich za odpady vici po€tu obyvatel zhruba dvakrat mensi
v pfipadé obyvatel méstskych bytu v lokalité nez u tamnich najemnikd soukromych bytu, kde
dosahuje témér 48 %.

Tabulka 23 - Pfredbézné udaje o dluzich na mistnim poplatku za odpady

vySe dluhu  primérna
pocet pocet podil na celk. poétu v K& (2018- vySe dluhu

obyvatel dluznikl dluznikd (v %) 2023) v K&
Staré namésti 78 563 419 29 1212821 2894
Semaninska (méstské byty) 202 48 3 82 039 1709
Semaninska (celkem) 482 229 16 553 497 2417
celkem 1045 648 44 1766 319 2726
CELKEMv CT 14 893 1464 - 2962972 2024

Zdroj: Finanéni odbor mésta Ceska Trebova (k 30.09.2023) .
Poznamka: udaje za obyvatele majici nahlaSeny trvaly pobyt ve mésté Ceska Trebova. Realné na uvedenych

adresach vSak uz bydlet nemusi.

V Ceské Trebové dlouhodobé plisobi Ob&anska poradna provozovana Oblastni Charitou Usti
nad Orlici. Ambulantné poskytuje odborné socialni i dluhové poradenstvi, ovéem Casova
dotace 3 hodiny tydné (kazdé pondéli 9—12 h.) neni dostatecna. Ackoliv vSichni dotazovani
respondenti z neziskovych organizaci a poskytovatell socialnich sluzeb potvrdili, Ze svym
klientim doporucuji obracet se v pfipadé podrobnégjsSich nez zakladnich konzultaci v oblasti
dluhové problematiky na tuto poradnu, mira vyuziti tomu neodpovida. Podle nékterych nazoru
to souvisi s obecnou kapacitni poddimenzovanosti (terénnich) socialnich sluzeb ve mésté,
s pfitomnou stigmatizaci tématiky dluht a neochotou sdilet divérné informace s dalSimi lidmi
(pracovniky poradny). DalSi bariéru mohou pfedstavovat oteviraci hodiny poradny, &i potfeba
donést relevantni materialy a podklady. Soucasné je realita kumulace vétsiho poctu exekuci a
dalSich faktorl (nezaméstnanost, dluhy viéi méstu, nizké vzdélani) ¢asto demotivujici. To
poskytuje prostor pro polo-/nelegalni subjekty (lichvafi, pravnici poskytujici oddluzeni za
uplatu), ktefi nabizeji placené sluzby pfimo v lokalité, coz bylo nékterymi respondenty také
potvrzeno.
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Shrnuti

e Podet osob v exekuci kopiruje obecné klesajici trend — v Ceské Trebové je vsak vice
osob s kumulovanymi exekucemi (zhruba 73 %, 675 osob)

e 43 % uchazecu o zaméstnani, u kterych Urad prace registruje pfiznak exekuce, uvadi
adresu na Semaninskeé ulici.

e Celkem 277 osob z adresy Semaninska dluzi obci na poplatcich za odpady. Cast
z téchto osob jsou mladi lidé (jejichz rodiCe za né neplatili odpady), ktefi jsou v zaCatku
samostatného Zivota diskvalifikovani v zadosti o (dostupné) méstské bydleni. Pfi
absenci jiné perspektivy (napf. ziskani bydleni, dobfe placeného zaméstnani) se
cyklicky zadluZuji dal.

o Obyvatelé lokality ¢asto nemaji kompetence k efektivnimu FeSeni obtizné finanéni
situace (od nastaveni domaciho rozpoctu, pfes zmapovani svych pohledavek po kroky
vedouci k oddluzeni). Casto voli nejjednodussi cestu — kratkodobé nevyhodné pujeky,
lichvu, placené sluzby oddluZeni nabizené pfimo v lokalité apod.

Vzdélavani

Mésto Ceska Tiebova je zfizovatelem &ty matefskych $kol a tii zakladnich $kol — zatimco
matefské Skoly maji spadovou oblast nastavenou na celé uzemi mésta, zakladni Skoly déli
mésto na tfi spadové oblasti (viz obrazek 3 nize). Pfimo v lokalité Semaninska (Naméstni 17.
listopadu) se nachazi detasované pracovi$té MS Vinohrady a sougasné i odlouéené pracovisté
praktické $koly v Usti nad Orlici (9 tfid). V kontextu socialniho vylougeni a lokality Semaninska
je pro obyvatele realnym/rozhodujicim kritériem blizkost $koly. Rada institucionalnich
respondentli popisovala problematicnost zajiSténi pravidelnosti dochazky,
pripravenosti déti do Skoly i Skolky a obecné slabé participace a kompetenci rodicli ve
vécech vzdélavani svych déti. Pristupy jednotlivych pracovist ¢i konkrétnich pedagogu se
liSi v mife vstficnosti vuci specifickym potfebam nékterych déti a zaku, obecné v8ak panuje
shoda na shaze integrovat maximum déti do hlavniho vzdélavaciho proudu. Pfedevsim na
prvnim stupni zakladnich Skol nezaznamenavaji romsti zaci vétSi hendikep vi&i svym
vrstevnikim a panuje shoda na jejich bezproblémovosti. S narlstajicim vékem se vSak rozdil
prohlubuje.

V roce 2023 byla Nadéje o.s. personalné posilena o pozici pracovnice v socialnich sluzbach
se zaméfenim na vzdélani a vzdélavani v terénnim programu. Jejim cilem je asistovat témto
zakam, pomahat zprostfedkovat komunikaci se $kolou, a predevsim zapoijit rodite. Na ZS
Nadrazni dlouhodobé plsobi romsky $kolni asistent?®, ktery pIni podobnou
podpurnou/koordinacni ulohu s dobrymi referencemi. Bariérou u CS je nizka priorita vzdélani
podpoiena absenci vzord mezi semaninskymi Romy, ktefi sami casto navstévovali
specialni/praktickou $kolu v lokalité a v dal$im vzdélavani nespatfuji hodnotu. Cast z nich

2% Viz napf. https://radiozurnal.rozhlas.cz/v-praci-skolniho-asistenta-jde-hlavne-o-pomoc-komunite-rika-
gabriel-olah-ze-zs-8105864
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je negramotna, maji problém porozumét textu, vyjadrit se pisemné. Minimum zaku ze
socialné znevyhodnéného prostredi pokracuje na stredni Skolu, coz je dano i
nepfitomnosti tzv. ,,E“ obort v Ceské Trebové®.

Obrazek 3 — spadové obvody zakladni Skol

Priloha &. 1 obecné zavazné vyhlasky o stanoveni Skolskych obvod( zakladnich Skol zfizovanych méstem Ceska Trebova

SKOLSKE OBVODY ZAKLADNICH SKOL

zfizované méstem Ceska Trebova 2022

acta Skuhrov

Pamik

Svinna Ceska| Trebova

Skolské obvody Kozlov. Rybnik

Zakladni Skola Ceska Trebova, Nadrazni ulice

Zakladni $kola Ceska Trebova, Habrmanova ulice

vCetné vsech €. p.,v ulicich Mlynska, Na Splave,

Lidicka, Na Strouze, kudy prochazi hranice

Zakladni $kola Ceska Trebova, Ustecka ulice Semanin

véetné vsech é. p.,v ulicich Lesni, Taborska, Trebovice
kudy prochazi hranice

zakladni Skola

Mésto Ceska Trebova
1:55000 Ceska Trebova 2022

Zdroj: https://www.ceska-trebova.cz/assets/File.ashx?id_org=2175&id_dokumenty=32919

Predskolni vzdélavani

Odlougené pracovi$té MS Vinohrady zfizuje jednu tfidu a je navstévovano vyhradné détmi
z lokality. V souCasnosti je ve tfidé 21 déti, z Cehoz je 8 v pfedSkolnim véku a 5 s odkladem
povinné Skolni dochazky. Na jafe 2023 dohledavali po zapisu 18 déti, které se nedostavily,
z ¢ehoz 4 byly ze Semaninské ul. — v dobé& vyzkumu nebyla u tfech z nich situace dosud
dofeSena®!. Podle dostupnych informaci neni absence déti v povinném predskolnim ro¢niku
problém, jako spiSe obecna nepravidelnost a nizka priorita, kterou dospéli pfisuzuji vzdélavani
déti. Kontakt s rodi¢i a nastaveni efektivni komunikace, dodrzovani povinnosti rodi¢u a
respektovani nastavenych pravidel je podle vedeni Skolky pribézné pfitomnym tématem. P¥i
jeho FeSeni spolupracuji s Nadéji, OSPOD &i Skolami, pfesto jsou napf. Casté absence u téchto

30 Tyto obory, oproti uéebnim oborlim kategorie H, poskytuji vyu¢eni s niz§imi naroky na vSeobecné a
teoretické odborné vzdélani. Diraz je zde kladen zejména na praktickou &ast odborné pfipravy. Zaci
vétsiny tzv. ,éCkovych® oborl jsou pfipravovani na vykon pfevazné rutinnich pracovnich ¢innosti i
manualnich operaci. Ziskaji sice vyucni list, avSak po absolvovani oboru vétSina Zaku nepokraéuje v
dal§im studiu. Vyrazna orientace na praktickou slozku pfipravy na povolani umozruje ziskat vyuéni list
predev§im zakam, ktefi v zakladnim vzdélavani prospivali s obtizemi. Casto se zde vzdélavaji Zaci se
specialnimi vzdélavacimi potfebami (SVP). (zdroj: Narodni pedagogicky institut)

Nejblizsi E obory se nachazeji v Zamberku, Litomysli a Chroustovicich

31 Ve vétsiné pripadl se jedna o problém s neprehlasenim trvalého pobytu v pfipadé stéhovani mimo
Ceskou Tiebovou a déti se dostavily v terminu do MS v jiném mést&, nebo do ni jiz dochazeji delsi
dobu.
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déti b&zné a zdejsi tfida zlistava pravideln& poloprazdna3?. Vedeni MS povazuje zménu
prostiedi (oproti neorganizovanému casu v lokalité) za kliCovou a planuje vyuzivat
metody inovativniho vzdélavani (zazitkové aktivity, vylety a dalsi financované z OP JAK).
Doposud nemaji zkuSenost s vyuzitim davky MOP na uhrazeni naklad na vzdélavani (pravé
na mimoskolni aktivity), béZné jsou rodiCe v hmotné nouzi osvobozeni od uplaty za pfedskolni
vzdélavani. Dalsim palCivym problémem je nedostate¢né zazemi skolky, ktera ne zcela
idealné sdili budovu s praktickou Skolou. Chybi prostfedky pro vybudovani vhodnéjsiho
vnitfniho prostfedi, materialni vybaveni pro venkovni aktivity (vybavené hfisté, zahradni
domecek apod.).

Zakladni vzdélavani

Sidlisté Borek patti spadové pod ZS Nadrazni, kam vétsina tamnich zak( dochazi. Celkem se
ve Skole vzdélava 360-370 déti nepocitaje pfipravnou tfidu — uvazovalo se o rozsifeni na 2
pfipravné tfidy, coz se nakonec nezrealizovalo. VyssSi koncentrace romskych zaka ve
tridach se silné promita do predstav mnohych majoritnich rodici o kvalitnim a
inkluzivnim skolstvi, coz ¢asto vede k prehlaSovani podstatné ¢asti majoritnich zakl na
jiné zakladni skoly (malotfidky) ve mésté i (napf. v mistni ¢asti Rybnik, nebo Trebovice) a
posléze i v tlaku na zapisovani déti z téchto Skol do druhého stupné (6. tfidy) na jinou nez
zakladni $kolu Nadrazni. Témito mechanismy na ZS Nadrazni postupné& narGsta podil
romskych zakl. Postoj Skoly prosazuje integrovanou, inkluzivni vyuku, ve které se déti
z rznych prostfedi a s odliSnym zazemim potkavaiji a jsou ,socialné pfipraveni‘ na fungovani
v heterogenni spole¢nosti. Skola zaméstnava $kolniho psychologa (0,5 Gvazku placeného
méstem Ceska Trebova), kariérniho poradce (0,2 tvazku) a 17 asistentd pedagoga (z toho
dva na 1,0 uvazku) a vénuje znacnou pozornost praci se zaky s malo podnétného prostiedi,
nedafi se vSak efektivné neutralizovat trend odlivu majoritnich zaku. Aktualné se zde
vzdélava 70-80 déti ze Semaninské, které tvori zhruba pétinu vS§ech zaka Skoly — primeér
5-7 romskych zaku v jedné tridé na druhém stupni uz podle vedeni Skoly pusobi
kontraproduktivné.

ZS Habrmanova se nachéazi vice v centru a historicky byla spadova pro romské rodiny, které
dfive bydleli v centru mésta. V souCasnosti se orientuje na praci s zaky se specialnimi
vzdélavacimi potfebami. Rodi€e, jejichz dité dostane z SVP, nebo PPP doporu€eni na néjaké
podpurné opatfeni, voli vétSinou tuto Skolu (byt soucasti doporu€eni neni konkrétni Skola).
Pracuje zde 17 asistentl pedagoga (8 na prvnim a 9 na druhém stupni), metodik prevence,
socialni i specialni pedagog, Skolni psycholog, kariérovy poradce i vychovné poradkyné pro
prvni a druhy stupen.

Treti zakladni $kolou zfizovanou méstem Ceska Trebova je ZS Ustecka situovana v lokalité
Parnik. Ve Skolnim roce 2022/23 navstévovalo Skolu 50 zaku se specialnimi vzdélavacimi
potfebami (z €ehoz 11 zakl 3. stupen a po jednom zakovy 4. a 5. stuper podpurnych opatieni).

32/ téchto pripadech sta¢i omluvenka od rodice
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Skola zaméstnavala 10 asistenttl pedagoga (z ¢ehoz 3 plsobili na druhém stupni a jedna byla
k dispozici ukrajinskym zakuam).

V lokalit& Borek se nakonec nachéazi také odlouéené pracovisté Zakladni $koly praktické z Usti
nad Orlici, jejimz zfizovatelem je Pardubicky kraj. V této Skole jsou vzdélavany soubézné Ctyfi
ro¢niky ve dvou tfidach, a to z divodu nizkého poctu zakl. V soucasnosti zde plni Skolni
dochazku zhruba 20 déti. Vzdélavaci program se zaméfuje na zaky se specialnimi
vzdélavacimi potfebami, zaky s lehkym mentalnim postizenim, se soub&hem vice postizeni a
s autismem. Pro zafazeni je potfeba doporuceni 8kolského poradenského zafizeni (PPP nebo
SPC). V minulosti navstévovaly tuto Skolu déti z lokality Semaninska do znacné miry
automaticky a v dusledku zvyku. V soucasnosti tomu tak jiz neni.

Jednim z indikatort socialniho vylou€eni, se kterym pracuje i Index socialniho vylouceni, je
podil Zaka prfed€asné ukoncujicich povinnou Skolni dochazku. Byt realné hodnoty nejsou nijak
vysoké, je patrny zfetelny rozdil mezi jednotlivymi ZS, kdy ZS Nadrazni zaznamenava
nejvyssi hodnoty predéasnych odchodt jak ze 7. tak z 8. ro¢niku. Zfejmy je také rozdil
mezi jednotlivymi Skolnimi roky, dany konkrétni skladbou zaku, ktery je napf. mezi lety 2015-
2016 a 2016-2017, nebo 2020-2021 a 2021-2022 vice nez dvojnasobny.

Tabulka 24 — prehled predéasného ukonéeni povinné skolni dochazky 2014-2022

2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019- 2020- 2021-

Skolni rok 15 16 17 18 19 20 21 22
z 5. roC.* 0 11 11 15 6 12 13 12
ZS Habrmanova ukongeni v 7. ro& 0 1 0 0 0 0 0
ukonceni v 8. ro¢ 2 2 4 6 1 4
z5.ro¢.* 10 11 8 12 8 12 6 6
ZS Nadrazni  ukonéeni v 7. roé 0 4 5 0 6 3 2 6
ukoné&eni v 8. ro¢ 6 1 8 5 4 3 3 5
z5.roC.* 0 0 0 0 0 2 5 5
ZS Usteckd  ukondeni v 7. rog 1 0 0 0 0 0 0 0
ukonceni v 8. ro¢ 0 5 0 0 0 1 1 0

Zdroj: odbor kolstvi, kultury a t&lovychovy mésta Ceska Trebova
Poznamka: * - z 5. ro€niku jde o pfestup na gymnazium

Dopliujici informaci je i poet neomluvenych hodin, ktery mize naznaCovat kumulaci
problém(i v domacnostech zakd. Na ZS Nadrazni je opét patrny mnohanasobné vyssi podil
neomluvenych hodin, pfedev§im na druhém stupni. Z provedenych rozhovort vyplynulo, ze
na celkovém poétu neomluvenych hodin se mohou dominantné podepisovat absence
relativné malého poctu zakd (mnohdy jednotlivel). Zaroven situaci zasadné ovliviuji
(disfunkéni) socioekonomické podminky v domacnostech téchto zaku, kde se muze
napf. patnactilety chlapec stat zodpovédnym za hlavni zdroj pfijmu rodiny (upfednostriujici tak
vydélek pred vzdélanim).
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Tabulka 25 — prehled omluvenych a neomluvenych hodin zakl zakladnich skol

Skolni rok  pocet prdmér na pocet primér na
2021/2022 omluvenych h. Z&ka neomluvenych h. Zaka
zZ8 I.pololeti 37 213 64,6 42 0,07
Habrmannova || pololeti 38 895 67,2 17 0,02
28 Nadrasni |.pololeti 24 649 66,1 178 0,48
Il.pololeti 31137 81,9 450 1,18
78 Ustecks |.pololeti 17 906 48,3 17 0,05
Il.pololeti 25772 64,1 27 0,07

Zdroj: odbor $kolstvi, kultury a t&lovychovy mésta Ceska Tebova

Souvisejicim tématem je mimoSkolni vzdélavani a participace déti ze socialné
znevyhodnéného prostfedi na zajmovych aktivitach organizovanych Skolou (pfipadné dalSimi
subjekty ve mésté). Déti ze znevyhodnénych domacnosti béZné nedochazi do druzZiny,
nenavstévuji zajmové a mimoskolni kluby a krouzky a po vyu€ovani vétsinou odchazi zpét do
lokality, kde travi veskery volny &as. Na ZS Nadrazni zagala plisobit pracovnice volno&asovych
aktivit (0,2 av.) scilem doplnit stavajici nabidku 4 oddéleni Skolni druziny. ZkuSenost
dotazovanych pracovnikl Skoly a DDM Kamarad se shoduje v jinych, nez finan¢nich bariérach
branicich détem tyto kapacity vyuzivat — spiSe jde o nejistotu z nového prostredi, nezvyk travit
volny €as jinym zpusobem, zvlastni (a zbyte€né) naroky na rodi€e €i neochotu respektovat
pravidla, terminy atd. (vice viz kapitola Rodina a volny ¢as).

Shrnuti

e Romské déti z lokality Semaninska jsou zhruba do 4. tfidy ZS hodnoceny jako
mezi Romy a dal$i faktory vedou k zhor§enému prospé&chu ve vyssich roénicich ZS a
praktické absenci Romua na vy$Sim/stfednim vzdélavani.

e V Ceské Trebové dochazi k segregaci ve vzdélavani uz na predskolnim stupni,
kdy detasované pracovisté MS Vinohrady v lokalité navstévuji vyhradné romské déti
z lokality Semaninska. Na udrovni ZS pak dochazi vlivem rostouci koncentrace
romskych zak(i na ZS Nadrazni k odlivu majoritnich zakd a prohlubovani segregace.
Pfenastaveni spadovych oblasti nepfedstavuje podle dotazovanych respondentu
feSeni.

e Na zhorSeném prospéchu romskych zaku se zasadné podepisuje disfunkéni domaci
prostfedi, nedostateCna podpora domaci pfipravy/neadekvatni podminky Kk jejimu
plnéni a absence pozitivnich vzord. Nadéje o.s. zfidila pozici zaméfenou na asistenci
ve vzdélavani v ramci TSP.

e V ramci nabidky volnoCasovych aktivit v zazemi Skol se pfiliS nedafi zachytavat romské
Zaky a vice je integrovat mezi majoritni zaky*né.

Bezpecnost

Téma bezpec€nosti bylo v pfihlaSce mésta specifikovano jako jedna z prioritnich oblasti,
pfedevsim ve vztahu k socialné vyloucené lokalité Borek/Semaninska. Mésto ma dlouhodobou
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zkuSenost s ucasti v projektech zaméfenych na prevenci kriminality —vybudovalo méstsky
kamerovy dohlizeci systém a pult centralizované ochrany, v roce 2006 postavilo v Borku
détské hristé, financovalo programy prevence romskych a socialné slabych klientld sluzeb
Nadéje o.s. a déti na ZS Praktické, ktery je realizovan do sougasnosti. Od roku 2015 zfizuje
mésto dvé pozice asistentl prevence kriminality, které jsou stabilné personalné obsazeny
pracovnicemi z lokality. Minimalné od roku 2012 mésto zaklada svou cCinnost v oblasti
prevence na pravidelné aktualizované Koncepci prevence kriminality*2.

Problematika navykovych latek

Dominantnimi tématy jsou ve vztahu k lokalité Semaninska drogy, jejich distribuce a uzivani a
souvisejici rizikové chovani a dale pfitomnost osob bez domova ve vefejném prostoru.
Pfitomnost drog se v3ak neomezuje pouze na socialné vylou€enou lokalitu a tyka se i
majoritnich obyvatel zbytku mésta. Pracovnik terénniho programu organizace Laxus z.U. se
vénuje praci se zavislymi osobami kazdé pondéli mezi 13 a 16 hodinou, ovéem podle vlastnich
slov neni tato ¢asova dotace vzhledem k rozsahu problému dostatecna. Zatimco v minulych
letech registrovali v ramci své ¢innosti vice klientll v lokalité Semaninska, nyni se tézisté jejich
prace presunulo do zbytku mésta. Situaci popisuji jako relativné klidnou vzhledem
k velikosti sidla — momentalné pracuji zhruba se 37 klienty. Typickymi uzivateli drog
v Ceské Tiebové jsou muzi mezi 3040 lety, Zeny jsou v priméru mladsi a je jich méné
(cca 4). Nejroz8ifenéjsi substanci je pervitin, plodné je vSak rozSifené uzivani marihuany a
alkoholu. VétSinou jde o osoby bez stalého zaméstnani, u kterych prevazuji pfilezitostné
pFivydélky a brigady (na €erno), zijici Casto v nejistém bydleni, nékdy u rodi€u Ci pratel, pficemz
gast se periodicky ocita bez pristfesi a Zije na ulici. Casto jsou u téchto osob pFitomné
komorbidity souvisejici s psychickymi/psychiatrickymi diagnézami, nebo Hepatitidou C. Podle
dat zvefejnénych Policii CR byly od roku 2020 do &ervna 2023 odhaleny v Ceské Tiebové 4
mensi varny pervitinu (do 50 gramu)**. Situace v lokalité Borek se také dynamicky méni. Zdejsi
uzivatelé navykovych latek obyvaji vétSinou méstské, nikoliv soukromé byty* a Castéji jde o
domacnosti, kde drogu uzivaji vSichni dospéli, Cemuz nezfidka byvaji pfitomny déti, coz vede
k normalizaci rizikového chovani. Sou€asné vSak byva uzivani drog paradoxné castéji
tabuizovano a doty¢ni nemaji motivaci svou situaci aktivné fesit — pouze dlouhodobé vyménuji
injek¢ni material a v komunité jsou znami. Terénni pracovnik popisuje sou¢asnou situaci jako
klidn&jsi, i vzhledem k tomu, Ze vétSina muzl pfes den pracuje a v lokalité jsou pfitomné jen
déti a mladez. BliZSi znalost a tésnéjSi kontakt vSak v kontextu drogové prevence chybi, jak
vzhledem k ¢asové dotaci, tak v dusledku stavajiciho formatu terénni socialni prace, ktera je
zameéfena na bezpecéné uzivani a snizovani rizik.

33 Posledni dostupna verze je zpracovana na obdobi 2021-2024 (dostupnda z: https://www.ceska-
trebova.cz/assets/File.ashx?id _org=2175&id dokumenty=32185)

34 zdroj: Mapa péstiren a varen dostupné z: https://varnyapestirny.policie.cz/

35 podle vypovédi dominantniho pronajimatele NOTABLE Reality s.r.o. v8ak neni vyjimkou, kdyz
podezfeni na distribuci drog (podpofené zaznamem z kamerového systému) vede k ukonéeni najemni
smlouvy.
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Problematika osob bez domova

Druhym tématem citlivé vnimanym &eskotfebovskou vefejnosti jsou osoby oznalované za
bezdomovce, pfipadné dal§i osoby €asto pod vlivem navykovych latek (pfedevsim alkoholu),
ktefi se nejCastéji pohybuji v okoli vlakového a zelezniéniho terminalu. Podle Méstské policie
jde o viceméné stabilni skupinu do 10 osob, ke které se situa¢né pridavaji dalSi (nap¥. které
vylouéi z pfepravy vlakem) a ktera svym chovanim naruSuje vefejny pofadek a obc&anské
souziti. Pravomoci straznikd nejsou dostate¢né efektivni, sériové vykazovani z konkrétniho
mista vede pouze k pravidelné cirkulaci téchto osob po stejné trase. Podle vyzkumu
provedeného v roce 2019 na vzorku 219 obyvatel mésta jsou bezdomovci tfeti nejCastéji
zmifiovanou skupinou vzbuzujici pocity nebezpeci, hned po ,Romech a jinych mensinach“ a
~nepfizplisobivych a problematickych* (Kubat 2020). Mista koncentrace pocitu nebezpedi
zachycena v tomto vyzkumu znazorfiuje nasledujici mapa.

Obrazek 4 — lokalizace mist pocitu strachu z kriminality
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Dominantné rizikovou lokalitou byla ve vefejném vnimani jednoznacné oznaCena lokalita
Borek — ostatni mista ve mésté, vyjma skladiStni zony, podchodu a prostoru pfednadrazi
vyznivaji relativné klidné. Optikou statistickych dat, at uz vefejné dostupnych &i poskytnutych
obvodnim oddélenim Policie CR, se vSak toto vnimani nepotvrzuje. Skutki evidovanych PCR
v lokalité Semaninska neni vice, nez v jinych ¢astech mésta a v meziro€nim srovnani ma trend
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klesajici tendenci. V tabulce 25 se jedna o pocet evidovanych skutku, které meély souvislost
s lokalitou na Semaninské ulici a souzitim osob tam Zzijicich, ktefi se jich budto dopoustély,
nebo se jich jinak tykaly. Vyjezdu a evidence skutkl bylo v lokalité Semaninska mnohem vic
(viz tabulka 26). Téchto vybranych skutkt bylo v evidenci OOP Ceska Trebova v lofiském roce
10 a letos 7, tedy zhruba tfetina v letech 2022 a 2023 z celkového poctu udalosti evidovanych
na Semaninské ulici. Nad tento poCet se navic staly udalosti, které byly vyfizeny hlidkou na
misté a nebyly z rdznych divodu zaevidovany®®.

Tabulka 26 — skutky evidované v lokalité Semaninska

2022 1.-9.2023
mareni zakazu Fizeni 1
podani navykové latky - 1
ob&anské souZiti 5 5
fyzické napadeni 3 1
ohrozeni mravni vychovy - 1
kradez 4 1
poSkozeni cizi véci 3 1
vytrznictvi, ublizeni na zdravi 1 -
porusovani domovni svobody 1 -
celkem skutkii zachycenych OOP PCR 30 19
celkem skutkl spachanych v lokalité* 17 11

celkem skutkl majicich souvislost
s obyvateli lokality* 10 7
Zdroj: OOP PCR Ceska Trebova
Poznamka: * - relevanci skutkd (lokalizace, dotéené osoby) vyhodnotil pracovnik OOP PCR Ceska Ttrebova

Tabulka 27 — skutky evidované v lokalité Semaninska

2021 2022  1.-9.2023
prestupek proti majetku 8 4 3
ob&anské souziti 9 11 7
prestupek na useku ochrany pfed
alkoholismem a toxikomanii 10 2 3
ostatni prestupky 2 - 1
prestupek na useku BESIP 70 63 24
TC podvod - 1 -
TC kradeZe na osobach 2 - 1
TC kradeZ prepravovanych zasilek - 1 2
TC kradez vloupanim 2 - -
TC kradez bez vloupani - 1 -
TC vytrznictvi - - -
TC jind majetkova 4 1 -
TC toxikomanie 2 - -
TC porugovani domovni svobody 1 - -
TC dopravni nehody 1 - -

celkem skutki 111 84 41
Zdroj: www.kriminalita.policie.cz (vlastni zpracovani)

36 Dlvodem budto bylo, Ze se dotyéni na misté domluvili, nebo se na misté hlidce nepfihlasili, pfipadné
se nejednalo o protipravni jednani.
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Jak je patrné z tabulky 25 (i 26), pocty vSech skutkl s realnym vztahem k obyvatelim lokality
Semaninska se odehravaji v fadu jednotek. Castou vytkou nékterych volenych zastupcl
vefejnosti je nedostate¢né& proaktivni postup PCR proti skutkiim vyroby, pfechovavani a
distribuce navykovych latek. Obchodovani i uzivani téchto latek (dominantné marihuany) je ve
vefejném prostoru bézné viditelné a vefejnost to vnima velmi citlivé. Koordinace s postupy
Narodni protidrogové centraly vS8ak neumoznuji policistim zasahovat proti koncovym
uzivatelim/dealerdm ¢i drobnym vyrobclm, ktefi byvaji v lokalité nejviditelnéjSimi.

Shrnuti

o Realita pfitomnosti navykovych latek ve vefejném prostoru je vefejnosti registrovana
velmi citlivé, odborniky (TSP Laxus z.u./ OOP Ceska Trebova) vdak neni situace
hodnocena jako vybocujici z priiméru.

e Relativné stabilni skupina uzivateld navykovych latek vyuziva sluzeb harm-reduction
programu TSP Laxus z.U., ovdem omezena (personalni) kapacita programu nedovoluje
rozsSifit sluzbu o potfebné cilové skupiny/lokality mésta — primarné lokalitu Semaninska
a Romy ve mésté.

¢ Normalizace uzivani navykovych latek v romské komunité/nékterych domacnostech
vede k pfenosu patologickych vzorcd chovani na mladSi generace a zvySuje riziko
vzniku psychickych/psychiatrickych poruch, jejichz adresovani je vzhledem ke
stigmatizaci problematiky dusevniho zdravi mezi Romy obtizné.

e V Ceské Trebové se pohybuje zhruba 10-20 osob bez domova, jejichz chovani je
vefejnosti vnimané jako rizikové. Problematice bezdomovectvi se ve mésté cilené
nevénuje Zzadna socialni sluzba (vyjma ad-hoc asistence RC Rosa v ramci potravinové
banky/komunitniho Satniku).

e Statisticka perspektiva napadu trestné a prestupkové cinnosti v lokalité/spojené
s lokalitou Semaninska neodpovida vefejnému diskurzu, ve kterém je lokalita vnimana
jako mnohem méné bezpecna. DalSim hotspotem je prostor viakového a autobusového
terminalu.

Rodina a volny €as

Priorita mésta byla v pfihlaSce specifikovana i pro tematickou oblast rodin, ohrozenych déti a
prorodinnych opatfeni. Pozornost byla vénovana situaci vylou€enim ohroZzenych rodin
v lokalité Semaninska, dohledovym rodinam OSPOD a tématu volného €asu v SirSim kontextu.
Situace je na jedné strané ramovana velikosti lokality Semaninska a mnozZstvim (romskych)
rodin s détmi, které zde ziji. Téch muze byt odhadem cca 30 v méstskych bytech a ve vétsiné
ze zhruba 100 bytu spole¢nosti NOTABLE Reality s.r.o. Lokalni socialni a pfibuzenské vazby
zdejSich domacnosti jsou silnym faktorem majicim vliv na sociélni situaci rodin a motivaci
stéhovat se jinam v ramci mésta. V nedavném srovnani miry ohrozeni déti a rodin mezi
jednotlivymi ORP v ramci Pardubického kraje se Ceska Trebova objevuje na 11 mistg, pficemz
sousedni ORP (napf. Svitavy, Moravska Trebova, Vysoké Myto €i Lanskroun) jsou naopak na
pfednich pfickach.
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Graf 5 — mira ohrozeni déti a rodin v ORP Pardubického kraje
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Zdroj: Analyza systému péce o ohrozené déti a rodiny na uzemi mésta Pardubic (SKP centrum o.p.s. 2018;
dostupné z: https://www.skp-centrum.cz/files/42fe19f297e24cab2d72bc8b37e92c91.pdf)

Na situaci rodin s détmi v lokalité Semaninska (ale v urcité mife i na jinych adresach ve mésté)
se zasadnim zpusobem podili realita hmotné nouze/materialni  chudoby,
sezonnich/opakujicich se obdobi nezaméstnanosti, zadluzeni (Casto predluzeni), nizkého
vzdélani a generacné predavané skepse vici aspiraci na vyssi, nez zakladni vzdélani,
prelidnénych bytd, vétsi tolerance k zavislostnim a jinak patologickym vzorcum chovani (at’ uz
jde o domaci nasili, nebo zneuzivani navykovych latek), ranného rodi€ovstvi a dalSich jevu
souvisejicich s zZivotem v socialnim vylou€eni. Za dal$i faktor byla pojmenovana velka lokalni
koncentrace lidi sdilejicich obdobné problémy, které se zacykluji, normalizuji a stavaji se
soucasti zitého standardu (nap¥. dluhy, Skolni neluspésnost, psychické problémy atd.).

Za hlavni problémy pojmenované v souvislosti se situaci rodin a déti byly nejvice
akcentovany: bydleni (nedostupné, drahé/neodpovidajici cené), vzdélavani (nedostatecna
motivace, pasivita rodin, na 2. stupni absence a zhorSené vysledky), bezpeci v lokalité
(pfitomnost osob pod vlivem, party star§i mladeze, chybéjici détské/sportovni hristé®’).
Podstatnym faktorem ovliviiujicim situaci (nejen) rodin byla mezi poskytovateli socialnich
sluzeb, ale i pracovniky ve Skolstvi sdilena zkuSenost Casté pasivity rodi¢u, ktefi nepodporu;ji
své déti ve vzdélani a v kvalitnim traveni jejich volného €¢asu a neumoznuji jim navstévovat
druZinu ¢&i jiné mimos8kolni zajmové aktivity, pokud to z jejich strany vyZzaduje néjaké usili a
zmeénu zabéhlych zplsobl. Néktefi respondenti to davali do souvislosti s nedostate¢nymi
kompetencemi na strané rodi€u, neznalosti a obavami z (jim) neznamych véci a prostredi,
odliSsnym hodnotovym ramcem, nebo pfiliSnou péci ze strany socialnich sluzeb (a jinych
instituci), které jim poskytuji nadstandardni servis a v dusledku je tim spiSe zneschopniuji a
udrzuji v pasivité. Néktefi poskytovatelé socialnich sluzeb popisovali neefektivné a nejasné

37 Posledni investici bylo vybudovani détského hfisté z dotace preventivnich projektd MVCR v roce
2006.
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nastavenou miru spoluprace s klientskymi rodinami, v ramci které se pfi Usili o jejich socializaci
do samostatného Zivota stavaji klienti spiSe zavislymi na téchto sluzbach.

Socialné aktivizaéni suzby pro rodiny s détmi dale popisovaly pfipady neefektivni spoluprace
mezi svymi sluzbami, OSPOD a Skolami, kdy v dusledku nejasné vymezenych kompetenci a
pravomoci, stejné jako personalni poddimenzovanosti uUfadu dochazi k predavani
odpovédnosti za feSeni problému na sluzby, které vSak v nékterych pfipadech nemaiji
dostatecné moznosti presvédcit tyto klienty ke skute€né angazovanosti a snaze o zménu.
Motivace rodi€d nemiva dlouhého trvani a socialni pracovnici a pracovnice, byt intervenuji na
zakazku OSPOD, mivaiji bez jejich podpory problém piesvédcit klienty k efektivni spolupraci.

Jak uz bylo pospano vyse, v lokalité se koncentruje relativné vice rodi¢li samozivitell s détmi
(Casté&ji matek), z nichz nékteré si uvédomuiji rizika vychovy u svych déti — konkrétné napf.
matky fesici bydleni pfed opusténim azylového domu se Casto nechtéji vracet zpét na Borek.
Vnimaji zménu k lepSimu v chovani svych déti v jiném prostfedi a navrat spojuji se Spatnym
vlivem, kterym mistni prostfedi na jejich déti pusobi — odhadem §lo o zhruba 10 rodin ro¢né,
které vSak maiji problém ziskat bydleni mimo lokalitu. Stejné tak i matky s détmi z majority,
kterym jsou nabizeny socialni byty na Semaninské, ¢asto radéji voli pobyt v azylovém domé.
Tuto rizikovost potvrzuje zkusenost nékterych matek (konkrétné s détmi s poruchami
autistického spektra) zijicich v lokalité, které zde nechtéji travit volny Cas, pfipadné nechtéji
nechavat své déti venku bez dozoru a neciti se zde dobfe. Alternativ vSak se mnoho nenabizi
— nemaji v8ak budto moznost zménit své bydleni, nebo souhrn pozitiv lokality (levné bydleni,
nebo rodinné a pfibuzenské sité apod.) nakonec pfevazi nad vnimanym nebezpedim.

Nizkoprahové zafizeni, které je v lokalité v provozu pfes 10 let, registruje mezi svymi klienty
vice nez 120 mistnich déti. Poptavka po zdejSich aktivitach pfevySuje kapacitu pracovniku
Nadéje o.s., ktefi se Casto obménuji — pfesto jde o jediny hojné navstévovany prostor, ve
kterém mohou déti bezpecné travit svlj volny €as. Klub se nachazi v prostorach byvalé
vytopny a vyzaduje investice do zazemi, které by vedly k efektivnéjSimu vyuziti prostoru a
lepSimu uspokojeni velké poptavky ze strany déti a mladeze. Jiné moznosti kvalitniho traveni
volného Casu v lokalité prakticky neexistuji. Jak bylo zmifiovano fadou respondentu, v lokalité
chybi détské hristé i sportovni zazemi, které improvizovany fotbalek na ulici pfed NZDM
nenahradi.

DalSi podobné zafizeni — klub Rébus — provozuje DDM Kamarad nedaleko parku Javorka
v ulici Matyasova 983. Klub byl v dobé mapovani navstévovan viceméné pouze majoritnimi
détmi, i kdyz v minulosti sem dochazeli i Romové ze Semaninské — a pravé moznost navazat
pratelstvi s détmi mimo svou obvyklou skupinu je unikatni a velmi nedostatkovou pfilezitosti.
Klub je od lokality vzdalen cca 2,5km, coz mlze pro fadu déti pfedstavovat realnou bariéru.
Zaroven neni registrovanou socialni sluzbou (typu NZDM), ale pedagogickym zafizenim —
presto funguje v podobném rezimu, napf. nizkoprahovosti. Samotné DDM Kamarad sidli
nedaleko nadrazi, tedy o néco bliz, ovSem pocet déti ze Semaninské navstévujicich zde
organizované krouzky je minimalni i proto, ze jsou zpoplatnéné. V nékterych pfipadech se
podafrilo déti podpofit z externich (nadacnich) zdroji, ovSem v dochazce pfesto nevydrzely —
to je davano do souvislosti s absenci motivace, dodrzovani pravidel a respektovani hranic,
které déti z lokality Semaninska ¢asto z domaciho prostfedi neznaji (coz je dokladano dalSi
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zkuSenosti s romskymi détmi na pfiméstském tabofe 2022 hrazeného opét z nadacnich
fondtl). Praxe hrazeni nakladd na volno&asové aktivity ze zdroji MOP skrze UP nebyla
zaznamenana. DDM Kamarad pravidelné a dlouhodobé organizuje sérii podzimnich pateénich
odpoledni v ramci kterych se v prostorach ZS praktické (v lokalité Semaninska) poradaji rizné
participativni akce pro vefejnost. Ze strany rodi€u i déti z lokality je o né velky zajem (minuly
rok se zucastnilo zhruba 90 lidi) — pfedevSim o kurzy vafeni, tance, vyroby drobnych
dekorativnich pfedmétd ¢&i kadefnictvi. Ve snaze podpofit setkavani Romu z lokality
Semaninska a majoritni vefejnosti byl jeden ro€nik uspofadan v parku Javorka, kam vSak pfisli
pouze majoritni navstévnici a nikoliv Romové, coz ilustruje vzajemné stereotypni vnimani
jedné i druhé skupiny obyvatel.

Situace rodin s détmi v jinych cCastech mésta je v mnoha ohledech podobna. Rodiny
zmifiované pracovnicemi SAS byly ¢astéji popisované jako neuplné rodiny, nebo takové, kde
absentuje &i je nefunkéni postava otce. Problémem jsou pfedevSim finance, udrzeni se
v bydleni ¢i sladéni pracovniho a rodinného zivota (problém s hledanim dostate¢né
ohodnoceného zkraceného/déleného Uvazku, zajisténi podpory v péci o déti se specifickymi
vychovnymi problémy, diagnézami poruch pozornosti/ADHD ¢i autistického spektra). V téchto
pfipadech jde jak o romské, tak majoritni domacnosti. Prevalence drog u dospivajicich je ve
zbytku mésta obdobna jako v lokalité Semaninska®. Specifické pripady rizikového chovani
mimo lokalitu potvrzuje i zkuSenost OSPOD, kdy byly v minulém roce opakované feSeny
pfipady kradezi pachanych majoritnimi détmi v blizkém supermarketu a nasledné
preprodavani zvykaciho tabaku a jinych tabakovych vyrobkl mezi zaky.

Shrnuti

o Nejcastéji zminovanymi tématy v souvislosti se situaci rodin (domacnosti s détmi)
v kontextu socialniho vylou€eni byly:
o bydleni — jeho ne/kvalita a ne/dostupnost (diskriminace na trhu s bydlenim na
zakladé etnicity) projevujici se nedostate¢nou mobilitou
finance — feSeni dluhu, vyfizeni naroku na davky hmotné nouze
vzdélavani — pasivita a nizké kompetence dospélych, absence motivace,
segregace a prohlubujici se rozdily na druhém stupni ZS, pojmenované
predevSim ze strany institucionalnich aktéra
o bezpecnost v lokalité Semaninska — absence bezpecnych alternativ traveni
volného Casu déti a mladeze (détské hfisté), pfitomnost osob pod vlivem
navykovych latek, rizikovy vliv skupin starsi mladeze
o Nadéje o.s. pojmenovala potfebu zfizeni kapacitné odpovidajici terénni socialni prace
zahrnujici celé mésto. V sou€asnosti je jejich pisobnost omezena primarné na lokalitu
Semaninska, oviem kapacitné nedostacuje pokryt vSechny potfebné cilové skupiny
(déti a mladez, osoby bez domova, domacnosti v krizi) ve zbytku mésta.
e Mnohdy neefektivni vymezeni agend, koordinace a spoluprace mezi OSPOD, SAS a
Skolami v rlznych situacich vyzadujicich budto precizni vyhodnoceni problému

38 Napf. na Vys$Si odborné a stfedni Skole Gustava Habrmana pfistoupili k preventivnim opatfenim
zahrnujicim souhlas rodi€t s pfipadnym testovanim na alkohol a jiné omamné latky (dostupné z:
https://www.vda.cz/file.php?nid=18342&0id=9609566)
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(znalost  kompetenci, dostupnych nastroji), nebo vzajemnou podporu
zainteresovanych stran pro ucinné feSeni problému (napf. kdy socialni pracovnice
vnima potfebnost intervence, ale nemuize nutit klienta k aktivité).

e Nizké kompetence rodi¢l a dalSi faktory (viz kapitola Vzdélavani) vedou k segregaci
déti a mladeze vramci lokality &i v prostfedi part ve zbytku mésta, nevyuzivani
dostupnych volno€asovych aktivit a minimalnimu pfenosu kulturnich vzorcu v obou
smérech.

Zameéstnanost

Zaméstnanost mezi prioritami stanovenymi méstem nefigurovala. ProtoZe se vSak téma
(ne)zaméstnanosti ¢asto objevovalo v rozhovorech v souvislosti s Zivotnim stylem obyvatel
lokality Semaninska, pfedkladame zde zakladni informace.

Na miru ne/zaméstnanosti a uplatnitelnosti na trhu prace se zasadnim zpisobem podepisuje
uroven dosazeného vzdélani a kvalifikace uchazell. Ta je obecné u populace socialné
vylou€enych lokalit a Romu nizka a dosahuje v jednotkach pfipadl maximalné stfedni Grovné
vzdélani/ vyu€eni. Béznym jevem je po ukonceni zakladni Skolni dochazky nedostatecna
aspirace na dal$i vzdélavani, u zZen hraje roli Casné matefstvi, rychla kumulace dluhu (at uz
z kratkodobych pujéek, nebo za neplacené poplatky za odpady), ¢ehoz je dusledkem
nevyhodnost legalni prace, zjejihoZz vydélku by Sla podstatna ¢ast na exekucni splatky.
Nasleduje tedy registrace na UP dopln&na kratkodobymi vydélky v ramci $edé ekonomiky.
V romskych domacnostech pfevazuje tradiéni rozdéleni genderovych roli — muz zajistuje
pfijem a Zena je v domacnosti. Specifické, avSak nijak neobvyklé situace, jakymi jsou neuplné
domacnosti, disfunkéni/ role otce (VTOS, zavislosti atd.) pak vytvareji velky tlak na Zeny,
jejichz zaméstnatelnost je limitovana nedostate¢nou nabidkou zkracenych uvazku, péci o déti
apod.

Polty nezaméstnanych jsou dlouhodobé stabilni, a to na relativné nizké urovni bez ohledu na
vykyvy v poslednich letech (COVID, ukrajinska krize). Zhruba od roku 2012 pocty
registrovanych uchaze€l o zaméstnani (UoZ) klesaji ve v8ech kategoriich (pohlavi, délky
registrace). Rok 2019 byl poslednim rokem, kdy vétSina z UoZ byla registrovana do 6 mésicu.
Od té doby kazdorocné prevazuji uchazedi registrovani déle nez pul roku, z nichz je 10-26 %
registrovanych déle nez 2 roky. Statisticky pfehled za posledni roky shrnuje nasledujici
tabulka.

Tabulka 28 — poéet uchazeéi o zaméstnani na Uradu prace podle délky registrace

celkem zeny CELKEM
nad 6 nad 12 nad 24 nad 6 nad 12 nad 24 | vsichni
més. més. més. més. més. més. UoZ zeny
2019 62 29 16 35 12 6 224 118
2020 135 46 16 61 20 7 335 154
2021 108 61 21 57 30 7 246 129
2022 119 57 27 58 31 12 306 152

Zdroj: MPSV

43



Na dlouhodobé nezaméstnanosti se podle pracovnic Ufadu prace nejvice podepisuje vstficny
pristup zaméstnavatell k nelegalni praci (prace na ¢erno), ktera se vyplaci obéma stranam —
pro pracujiciho vyhoda spociva prfedevSim v nekraceni davek hmotné nouze ¢&i vyhnuti se
exekudnim srazkam ze mzdy. Casto jsou lidé zamé&stnavani v ramci konkrétnich kratkodobych
zakazek formou dohody o provedeni prace (DPP), napf. v pfipadé uklizeCek a jinych
pomocnych praci. To véak UP posuzuje jako prekazku v evidenci a tito uchazesi jsou
z evidence vyfazovani — podle odhadu UP jde v priméru o 4 pfipady mési¢né, z toho 2
Z lokality Semaninska. Z vydélku do 10 000,- mésiéné nemuseji platit zdravotni a socialni
pojisténi®®. U dohod o provedeni &innosti (DPC) je omezena povolena tydenni doba (cca 20h)
a lze ji vyuzit spise u pravidelnych ¢i narazovych zkracenych uvazkl — protoze vSak nad prijem
4 000 K& mésicné plati povinnost odvadét zdravotni i socialni pojisténi, byva ¢asto pro obé
strany vyhodnéjsi platba ,na ruku®.

PFi bliz8im statistickém pohledu do kategorie zvlast ohrozenych UoZ z lokality Semaninska —
tedy osob ve véku 50+, s pfiznakem exekuce, nebo téch sankéné vyfazenych z evidence
vyplyva, Ze napfiklad az 43 % vSech UoZ zatizenych exekuci se koncentruje v lokalité
Semaninska, stejné jako 34 % vSech sank&né vyfazenych osob. Tyto relativné vysoké podily
specificky ohrozenych UoZ se koncentruji na Semaniné, prestoze UoZ z lokality Semaninska
tvofili zhruba 16 % vSech UoZ registrovanych na UP. Za specificky ohroZenou skupinu osob
Ize také povazovat lidi se zdravotnim hendikepem, kterych je v Ceské Trebové celkem zhruba

533 (drziteld prikazu télesného postizeni v L.-lll. stupni).
Tabulka 29 — vybrané kategorie uchazeéti o zaméstnani registrovanych na UP
celkem | ztoho ze Semaninské
pocet |pocet podil (v %)
registrovanych UoZ 379 62 16,4
UoZ ve véku 50+ let 120 20 16,7
UoZ s priznakem exekuce 95 41 43,2
poc&et sankCnich vyfazeni
z evidence* 181 62 34,3

Zdroj: KoP UP Ceska Trebova
Poznamka: * - jedna se o pocet evidenci, nikoliv osob (nékteré osoby mohou byt vyfazeny opakované) od 1.1.2022

Pfimo v lokalité se nachazeji dva dominantni zaméstnavatelé mistnich obyvatel, jejichz
vyhodou je pfedevSim mala dochazkova vzdalenost od mista bydlisté na pracovisté a zaroven
nizké naroky na vzdélani. Jde o pradelnu a Cistirnu FiSer s.r.o., ktera zaméstnava pfedevsim
Zeny, vétsinou na dvousménny provoz a spoleénost Eko-bi s.r.o. zalozena méstem Ceska
Trebova zajistujici technické sluzby a spravu cca 10 pracovist. Firma zaméstnava obyvatele
lokality Semaninska od roku 1995, od roku 2011 vyuziva dotacni programy na zfizovani
(dotovanych) pracovnich mist — fada z t&chto osob poté pfesla mezi stalé zaméstnance. V3ech
15 kmenovych zaméstnancul je z lokality, dale zfizuji pozice v ramci vefejné prospé&snych
praci, obecné prospésSnych praci a zajistuji i vefejnou sluzbu (jak shrnuje nasledujici tabulka).

39 Pokud zdravotni pojisténi neplati jiny zaméstnavatel, ma vSak dotyény povinnost pojisténi odvést jako
osoba bez zdanitelnych pfFijmU, v roce 2023 Slo o 2 336 K&, coz byva dalsim zdrojem zadluzeni.
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Tabulka 30 - po€et dotovanych pracovnich pozic zfizovanych Eko-bi s.r.o.
VPP OPP VS

2021 8 4 10
2022 9 8 4
2023 9 4* 3

Zdroj: Eko-bi s.r.o.
Poznamka: * od 10.2023 se pocita s celkem 6 pozicemi

Velka ¢ast zaméstnancl prosla osobnim oddluzenim, bézné registruji 3 exekuce na
Clovéka/zaméstnance — dluhy eviduji jednak vuc¢i méstu, vétSina je vSak u soukromych
subjektu, zdravotnich pojistoven, za soudni i vézeriské poplatky. S méstskym exekutorem
nemaji dobrou zkusenost (napf. pozaduje informace, na které nema podle zakona narok).

spole¢né domacnosti. Pracovni navyky u nich byvaji problém, stejné jako finan¢ni gramotnost,
nebo orientace na pfitomnost — panuje preference jednorazového pfiplatku oproti
dichodovému pojisténi, nebo prace nacerno oproti stabilnimu vydélku (béhem nemocenské
jdou pracovat na stavbu). Ze zkuSenosti svych zaméstnancll potvrzuji predsudeéné
chovani/rasismus jinych zaméstnavatell diskvalifikujici Romy na trhu prace. Protoze si chtéji
udrzet zapracované zaméstnance, vychazeji jim v individualnich pfipadech vstfic i formou
finan¢nich puj¢ek splacenych formou splatkového kalendare.

Shrnuti

¢ Uplatnitelnost semaninskych Romu na trhu prace je limitovana nedostateénym
vzdélanim a zvykovym chovanim upfednostnujicim fusky nacerno v parté znamych a
pfibuznych oproti navySovani kompetenci a prosazeni se v ¢asto etnicky
diskriminujicim prostiedi volného trhu prace.

o Casté zadluzeni a exekuce jsou nejéast&jsim divodem pro volbu registrace na Gfadu
prace soubézné s praci v Sedé ekonomice.

o Matky samozivitelky se zavislymi détmi se potykaji s nedostatecnou nabidkou
zkracenych/délenych &i flexibilnich ivazkd umoznujicich péci o déti.

Doporuceni

e Postupné zfizeni minimalné 10 byta v jinych lokalitach po mésté uréenych pro
specificky ohrozené skupiny podle (startovaci byty, krizové byty, matky s détmi,
osoby bez domova)

o Zajisténi komunitni prace v ramci lokality Semaninska aktivizujici mistni lidry (a celou
komunitu) k posileni svych kompetenci a feSeni vlastnich probléma

o Specificky v oblasti aktivizace rodi€ pro vétsi participaci na vzdélavani svych
déti

o Navyseni terénni socialni prace zaméfené na ohroZené déti a mladez (jako soucast
NZDM) v ramci celého mésta — tedy nezamérené specificky na lokalitu Semaninska
¢i Romy

o RozSifeni stavajicich kapacit TSP o dalSi cilové skupiny ohrozené socialnim
vylou€enim (rodiny v krizi, obéti domaciho nasili, osoby bez domova/ohrozené
ztratou bydleni apod.)
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ZFizeni nocleharny/denniho centra feSiciho absenci dostupnych sluzeb pro osoby bez
domova, které jsou nejblize dosazitelné v okolnich méstech a Casto/sezénné
kapacitné nestaci

Personalni posileni (a rozsifeni) terénniho programu zaméfeného na osoby ohroZzené
zavislosti — zajisténi vétsi pusobnosti v ramci lokality Semaninska v komunité Rom(
Nastaveni efektivnéjsi komunikace mezi socialnimi pracovniky obce/NNO, OSPOD,
Skolami, pfipadné dalSimi subjekty (Méstska policie/APK) - vyjasnéni vzajemnych roli,
kompetenci a dostupnych nastroju uplatnitelnych v ramci feSenych situaci

Nastaveni efektivnéjsi komunikace — sdileni informaci mezi sluzbami SAS a TSP,
ktefi mohou v ramci prace se stejnymi klienty efektivnéji feSit zakazku a navySovat
klientovy kompetence

NavySeni kapacity obanské poradny specificky o dluhové poradenstvi a zvazeni
zfizeni detadovaného pracovisté (napf. formou terénniho dne) v lokalité Semaninska
Navrzeni komunikacni strategie smérem k vefejnosti ve véci inkluzivniho vzdélavani
specificky na $kole ZS Nadrazni, vedouci ke zméné vnimani této Skoly jako romské
Nastaveni funkéni spoluprace se soukromymi pronajimateli v lokalité Semaninska
(pfedevsim NOTABLE reality s.r.o.) a koordinace témat spole¢ného zajmu
(revitalizace vefejného prostoru, komunitni prace, prevence bezpeénosti atd.)
Zvazeni nastaveni funkEni spoluprace s majitelem/provozovatelem ubytovny
Padevét, pfedstavujici ubytovaci kapacitu vyuzitelnou v krizovych situacich

Zfizeni ubytovacich kapacit typu domu na pul cesty — absence dostupného bydleni
pro (mladé) lidi opoustéjici institucionalni vychovu

Zfizeni sluzby azylovy dim — primarné pro matky s détmi (pfipady domaciho nasili),
ale i pro muze/rodiny — v ramci regionu je ¢astym problémem nedostate¢na kapacita
stavajicich zafizeni
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