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1 Manazerské shrnuti

Utrad prace CR miize poskytovat davku mimoradné okamzité pomoci (dale MOP) na thradu
jistoty (kauce) pfi uzavieni najemni smlouvy ke standardnimu bytu na volném trhu. Davka
MOP pomaha domacnostem zijicim v substandardnich formach bydleni prekonat nedostatek
finanénich prostfedku, ktery je jednou z bariér pro ziskani standardniho bydleni.

Z analyzy vyplyva, ze MOP na kauci je velmi uéinnym nastrojem pro rfeSeni bytové
situace domacnosti nachazejicich se v substandardnich typech bydleni. Po 12 mésicich
od pfiznani davky si standardni bydleni udrzelo az 86 % domacnosti, po 24 mésicich az
82 % domacnosti a po 36 mésicich az 70 % domacnosti.

Od roku 2016 do poloviny roku 2022 bylo podano 4902 zadosti o tuto MOP, 3069 zadosti
(63 %) bylo vyfizeno kladné a 1833 Zadosti (37 %) bylo odmitnuto. Do roku 2018 byl evidovan
setrvaly pokles zadosti o danou MOP, od roku 2019 pak naopak pozorujeme zvySeny zajem
—v roce 2016 bylo podano 810 zadosti, roce 2018 to bylo 609 zadosti, v roce 2021 817 zadosti
a za jenom prvni polovinu roku to bylo 600 zadosti.

Do roku 2018 jsme nesledovali jenom pokles poctd podanych zadosti, ale i pokles podilu
odmitnutych zadosti. V roce 2019 se pak skokové zved! podil odmitnutych Zadosti na 42,7 %
a v nasledujicim roce se pak podil jesté o néco navysil (45,7 %). Od té doby opét pozorujeme
snizeni podilu, kdy v prvni poloviné 2022 bylo odmitnuto 37 % Zadosti.

Pomér pfiznanych a odmitnutych davek se vyznamné lisi napfic€ jednotlivymi kraji, stejné jako
se regionalné odlisuji naklady na jednu pramérnou MOP — ta se v obdobi od roku 2021 do
poloviny roku 2022 pohybovala na urovni 11.400 K¢ a stat za toto obdobi vyplatil za 865 MOP
na kauce necelych 10 miliond K¢.

Minula zprava zaméfena na vyhodnoceni MOP na kauci (Matousek, Lang, Galan, 2020)
uvedla, Ze by nejenom nemélo dochazet k poklesu poctu pfiznanych MOP, ale Ze by bylo
zadouci, aby se jejich poCet v navaznosti na poptavku zZadatell navysil. K tomuto zvySeni —
v kontextu vétSi poptavky — opravdu doslo. Prubézna data za rok 2022 predjimaji, ze v roce
2022 se téchto davek vyplatilo historické maximum. Do jaké miry za zvySenim v roce 2022
stoji zadosti uprchlik(l z Ukrajiny a nakolik se jedna o pokracovani trendu poslednich tfi let, je
otazkou pro dalSi analyzy.

Ve vyhodnocovani ukoncovani bezdomovectvi pomoci jednorazového pfiznani davky je
Zadouci pokracovat a idealné jej roz§ifit o kvalitativni vyzkumné sondy mezi pfijemci této MOP
a mezi pracovniky UP (pfipadné obci &i NNO, které jsou s Zadateli a ptijemci v kontaktu), a to
s cilem zhodnoceni U&innosti této davky, a dale kvali patrnym rozdillim v praxich pobocek
Utradu préace pfi pfiznavani dané MOP (resp. pfi odmitani zadosti) a v neposledni fadé taktéz
kvlli nastaveni pravidel pro pfiznavani MOP, které by jeji pfiznivy potencial jesté navysil.



2 Uvod

Bydleni je zakladni zivotni potfebou a vylou€eni z bydleni (bezdomovectvi) je obecné
povazovano za nejvice zavaznou formu socidlniho vylouceni.! Bydleni je také jednou
z nutnych podminek pro dlouhodobé udrzeni si zaméstnani, rozvoj socialnich vztaht v rodiné
nebo s jinymi lidmi, pro Zivot ve zdravi apod. Vysoky pocet osob v ruznych formach
bezdomovectvi a vylouéeni z bydleni, jak je definuje ETHOS?, je jednou z nejvétSich vyzev pro
socialni a bytové politiky v zemich Evropské unie i dalSich ekonomicky rozvinutych statech.
Jako osoby bez domova a vylouené z bydleni jsou pfitom chapany nejen lidé bez stfechy
(tedy zijici pfimo na ulici), ale také lidé bez bytu Zijici v rlznych ubytovacich zafizenich,
v nejistém bydleni (napf. bez smlouvy zajistujici pravni vztah k bydleni) nebo v nevhodném
bydleni (napf. v extrémné prelidnénych bytech nebo v bytech ve Spatném stavebné-
technickém stavu).

Aktualni diskuze o politikach v této oblasti Ize shrnout jako pfechod od ,fizeni“ nebo ,zvladani®
bezdomovectvi k jeho ,ukonCovani®. ,Zvladani bezdomovectvi® bylo zalozeno na zajisténi
zakladni pomoci lidem bez domova (napf. moznosti stravovani nebo osobni hygieny) a
kapacity pro pfechodné ubytovani a zajisténi podpory (napf. nocleharny, azylové domy,
hotelové ¢i hostelové ubytovani), sou¢asné politiky ,ukoncovani bezdomovectvi kladou duraz
na navrat osob bez domova do standardniho bydleni (bytu s jistotou pravniho vztahu
k bydleni) a jeho udrzeni. Cilem téchto politik je ukonCeni bezdomovectvi, za které je na
individualni drovni povazovana situace, kdy osoba plivodné bez domova zije ve standardnim
bydleni alespori po dobu 12 mésicl, nicméné hodnoceno byva i udrzeni si bydleni v delSim
C¢asovem horizontu.

Posun od ,zvladani“ k ,ukonCovani bezdomovectvi se objevuje také v cilech narodnich
verejnych politik. Jednim z téchto dokumentt je Strategie socialniho zaclerovani 2021-20303,
ktera obsahuje v Casti vénované pfistupu k bydleni strategické cile, resp. ukoly:

e ZvySovat dostupnost bydleni pro osoby ohrozené vylou€enim z bydleni nebo po jeho
ztraté.

e SniZovat riziko ztraty bydleni a bezdomovectvi na zakladé komplexni a
individualizované podpory pfi vyuZivani multidisciplinarni spoluprace pracovniki UP,
obci, NNO a socialnich sluzeb.

V ramci indikatorG plnéni je tak mj. uvedeno pokraCovani kazdoroCniho monitoringu
uspésnosti davek MOP na jistotu pfi uzavieni najemni smlouvy, rozSifené o vyhodnoceni
efektivity dalSich forem podpory poskytované pfijemcim této davky v gesci Agentury pro
socialni zaglefovani.

Agentura pro socialni zac¢lefiovani (dale ASZ) proto vyhodnotila data Ministerstva prace a
socialnich véci o poskytovani davek MOP na uhradu kauce tém domacnostem, které
se stéhuji z ubytoven do standardnich bytG. Struktura téchto dat umoznuje vyhodnoceni

1 Tato zprava do znacené miry pfejima strukturu a doslovné urcité pasaze obdobné zameérené zpravy
zroku 2020 (Matou$ek, Lang, Galan, 2020). Za komentafe a naméty ke zpravé patfi dik Romanu
Matouskovi z Oddéleni inovaci a tvorby socialnich politik ASZ a Veronice Aresté z Oddéleni odborné
podpory a Uzemni spoluprace a komunikace ASZ.

2 Evropska typologie bezdomovectvi a vylouceni z bydleni, dostupné z
https://www.feantsa.org/download/cz  8621229557703714801.pdf

3 Usneseni vlady €. 1067 ze dne 28. listopadu 2016.
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bytové situace danych domacnosti po 12, 24 a 36 mésicich od pfiznani MOP na kauci —
v principu se jedna o tzv. Uplna (cenzova) panelova data. Uhrada jistoty (kauce) pfi uzavieni
najemni smlouvy ve standardnim byté je jednim z nastroju, které stat mdze vyuzivat pfi
omezovani dlouhodobého substandardniho bydleni (zejména na ubytovnach).

bez bytu, probiha s vyuzitim fady nastroju, mezi které patfi investice do vystavby, rekonstrukce
nebo pofizeni socialnich bytl, podpora socialni prace pro lidi bez domova pfi pfechodu do
standardniho bydleni, ale pravé také poskytovani davek mimofadné okamzité pomoci na
Uhradu jistoty (kauce) pfi uzavieni najemni smlouvy ke standardnimu bytu na volném trhu
s byty. Davka MOP pomaha domacnostem Zijicim na ubytovnach nebo v pobytovych
socialnich sluzbach prekonat nedostatek finanénich prostfedkd, ktery je jednou z bariér pro
ziskani standardniho bydleni.

Ve vyzkumné zpravé je popsan také mechanismus poskytovani davek MOP na Uhradu jistoty.
Grafy shrnuji po¢ty podanych Zadosti o MOP a vyhodnocuji, kolik jich bylo pfiznano, resp.
odmitnuto; vysledky jsou doprovozeny popisem vyvojovych trendu jednotlivych krajich. Dale
je vyhodnocovana uspésnost této davky pfi ukonlovani bezdomovectvi na zakladé
dostupnych dat o vyplacenych davkach na bydleni. Vysledky analyzy — situace bydleni
pfijemct davek MOP po 12, 24 a 36 mésicich od jejiho pfiznani — jsou pfedstaveny v zavéru
zpravy.

Zpracovani materialu by nebylo mozné bez spoluprace Ministerstva prace a socialnich véci,
které poskytlo nadstandardni soucinnost pfi ziskani dat pro tuto analyzu.



3 Davky MOP a uhrada jistoty

Mimofadna okamzitd pomoc patfi mezi davky pomoci v hmotné nouzi. Tato davka neni
narokova, coZ znamena, Ze ji Ufad prace muZe, ale nemusi poskytnout. Poskytnuti zavisi
na zhodnoceni celkové socialni, pfijmové a majetkové situace zadatele. Davka je poskytovana
jednorazove, a to az do vySe skute¢ného vydaje, avSak vzdy se zohlednuje vySe vydaju v
nejmensi ekonomické narocnosti predmétu a sluzeb, které jsou na trhu bézné dostupné. Pro
nékteré situace je dana maximalni ro¢ni vySe nebo vySe jedné davky MOP pfimo zakonem.

Jejim ucelem je poskytnout pomoc bezprostfedné, a to v situacich, které jsou demonstrativné
specifikovany zakonem (0 pomoci v hmotné nouzi, €. 111/2006 Sb.). Jedna se pfedevSim o
situace, kdy Zadateli hrozi vazna ujma na zdravi, pfipadné se jedna o Zivelnou pohromu, nebo
k uhrazeni nezbytného jednorazového vydaje (napf. pravé kauce). Jednorazovost znamena,
Ze na zakladé jedné Zadosti se davka poskytne vzdy pouze jednou. K tomu, aby byla davka
poskytnuta znovu, je tfeba podani nové Zadosti (fyzicka osoba mlze zadat opakované, u
nékterych situaci i béhem jednoho kalendainiho mésice).

Uhrazeni jistoty (kauce) davkou MOP umoznfiuje znevyhodnénym domacnostem vstup do
standardniho bydleni, protoze pravé uhrada kauce pronajimateli je pro celou fadu domacnosti
vyznamnou bariérou pro ziskani bézného bydleni, jeji vy3e je totiz vétSinou mimo finanéni
moznosti domacnosti v hmotné nouzi.* Kauce jsou standardnim pozZadavkem soukromych
majitel(l, kauce rovnéz vyzaduje fada obci.

4 Dle Gdaji Ceského statistického Gfadu (EU-SILC) si v roce 2022 neodekavany vydaj ve vysi 13 600,-
korun nemohlo dovolit 20 % domacnosti (coz je bézna vySe kauce predstavujici jeden az dva mésicni
najmy).



4 MOP na uhradu jistoty — popisné statistiky

Dostupna administrativni data umoznuji vyhodnotit vyvoj po€tu podanych zadosti o MOP na
uhradu kauce, stejné jako pocet nakonec pfiznanych a odmitnutych MOP, a to od roku 2016
do poloviny roku 2022. Za kratSi obdobi — od roku 2021 do poloviny roku 2022 — jsou dale
prezentovany udaje k celkovému objemu financnich prostfedkl vyplacenych ve formé této
MOP.

Jestlize bylo v roce 2016 podano 810 zadosti o MOP na kauci, jednalo se o druhy nejvysSi
pocet zadosti za sledované obdobi — nejvySsi po€et zadosti byl evidovan v roce 2021, kdy bylo
zpracovano 817 zadosti. Od roku 2016 do roku 2018 muzeme pozorovat trvaly pokles zadosti
o tuto MOP, pfi¢emz posléze byl trend pfesné opacny — pocet Zadosti se kontinualné zvySoval
pravé az na hodnotu 817 v roce 2021. Ackoli za rok 2022 mame dostupné jen udaje za prvni
polovinu roku, uz ty ovSem predjimaji, Ze celkové bude rok 2022 za sledované obdobi rokem
s historicky nejvyS$Sim podtem podanych zadosti. Do jaké miry je tento jev mozné pfipsat
zadostem uprchlik(l z Ukrajiny a nakolik se jedna o pokracovani trendu poslednich ftfi let je
otazkou je otazkou pro dalSi analyzy. Dany vyvoj spole¢né s poétem zamitnutych a kladné
vyfizenych Zadosti zobrazuje Graf 1.

Graf 1 — Pocet podanych zadosti o MOP a pocet pfiznanych a odmitnutych MOP
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Zdroj dat: MPSV; zpracoval Odbor (Agentura) pro socialni za¢lefiovani MMR

Pocty pfiznanych MOP Ize znazornit taktéz dle jednotlivych kraju. Graf 2 obsahuje udaje do
prvni poloviny roku 2022, pficemz levy graf se vztahuje k celému obdobi od roku 2016, pravy
graf pak za kratSi obdobi, konkrétné od roku 2020. Nejvice MOP bylo od roku 2016 vyplaceno
v Praze (467), Moravskoslezském (422) a Olomouckém kraji (370), nejméné jich bylo
vyplaceno v krajich Zlinském (49), Karlovarském (63) a v Kraji Vysocina (96). Z analyzy
kratSiho obdobi (od roku 2020 do poloviny roku 2022) je pak zfejmé, ze vyplaceni MOP dle
kraju je vcCase proménlivé — za toto obdobi se jich totiz nejvice vyplatilo v kraji
Moravskoslezském (222), ktery nasleduje Praha (187) s krajem Usteckym (150); Olomoucky

v v,

poctem vyplacenych MOP (Zlinsky a Karlovarsky kraj a Vysocina) ovSem zlstala identicka.



Graf 2 — Pocet pfiznanych MOP dle kraju ve dvou sledovanych obdobich
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Zdroj dat: MPSV; zpracoval Odbor (Agentura) pro socialni za¢lefiovani MMR

K sledovani poc&tu pfiznanych MOP Ize analogicky za sledované obdobi vyhodnotit vyvoj
podilu odmitnutych Zadosti — viz Graf 3. Zatimco v roce 2016 az 2019 se podil odmitnutych
zadosti pohyboval kolem tfetiny (30,9 % az 32,7 %), v roce 2019 byl evidovan strmy narlst —
odmitnutych Zzadosti bylo 42,7 %, v roce nasledujicim pak podil kulminoval, kdy skoro kazda
druha Zadost byla zamitnuta (45,7 %). V roce 2021 pak podil odmitnuti klesnul na 40,4 % a
Castecné udaje za rok 2022 naznacuje jesté dalSi snizeni, resp. narust podilu kladné
vyfizenych zadosti.

Graf 3 — % podil odmitnutych zadosti o MOP
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Zdroj dat: MPSV; zpracoval Odbor (Agentura) pro socialni za¢lefiovani MMR
K zamitnuti zadosti o MOP mohou byt rizné diavody, obecné ufady prace hodnoti, zda Zadatel
ma predpoklady pro dlouhodobé bydleni (zda ¢asto neméni bydleni), zda bude mit na celou

Uhradu nakladd na bydleni (pokud bude pobirat davky na bydleni, zda mu budou saturovat
odekavané naklady) apod. Utad prace se také snazi komunikovat s pronajimateli a nabizi jim
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jiné moznosti, aby méli jistotu hrazeni nakladu na bydleni a nepozadovali po najemnikovi kauci
(napf. pfimou uUhradu, kdy je davka na bydleni nebo jeji ¢ast vyplacena pfimo na ucet
pronajimatele, nikoliv ngjemci — tim se omezuje riziko vyuziti davky k jinému ucelu, nez je
uhrada bydleni).

Pomé&r mezi pfiznanymi a zamitnutymi zadostmi ovéem neni napii¢ Ceskem podobny, naopak
je dlouhodobé sledovana velmi vyrazna variace mezi jednotlivymi kraji — viz Graf 4. Tento jev
muzeme sledovat jak za celé sledované obdobi (od roku 2016 do prvni poloviny roku 2022,
levy graf), tak v poslednich dvou a pul letech, k nimz byla dostupna potfebna data (pravy graf).
Pramér Ceska za celé sledované obdobi se ustalil na 37 %, nadprimérné vysoky podil
odmitnutych zadosti byl evidovan v Jihomoravském kraji, kde dosahl az 60 %, dale pak
v krajich Zlinském (51 %), Usteckém (50 %), Karlovarském (47 %) a Libereckém (39 %). Ve
zbyvaijicich osmi krajich byl podil odmitnutych zadosti podprimérny, nejméné se pak odmitaly
zadosti v krajich JihoCeském (18 %), VysocCina (24 %) a Olomouckém (26 %). V poslednich
dvou a pul letech byla situace z hlediska poradi jednotlivych kraju velmi podobna, snad
s vyjimkou Olomouckého kraje (za celé obdobi byl mezi kraji na dvanactém misté,
v poslednich dvou a pll letech pak na Sesté pozici). Pozornost taktéz upoutava situace
v Jihomoravském kraji, kde byly odmitnuty tfi ze ¢tyf Zadosti (73 %), resp. pouze jedna ze CtyF
Zadosti byla vyfizena kladné.

Graf 4 — % podil odmitnutych zadosti MOP dle kraju ve dvou sledovanych obdobich
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Zdroj dat: MPSV; zpracoval Odbor (Agentura) pro socialni zaélefiovani MMR

Kraje se rovnéz velmi li§i primérnou ¢astkou za jednu MOP. Ve sledovaném obdobi od roku
2021 do prvni poloviny roku 2022 vychazely naklady na jednu primérnou MOP v Cesku na
11.400 K¢. V osmi krajich byly naklady na jednu MOP vys$i, logicky v Sesti zbyvajicich byly
niz8i. Zdaleka nejvice finan¢nich prostfedkd se na jednu MOP vynaloZilo ve Zlinském kraji
(18.900 K&), dale pak v Praze (17.300 K¢&) a StfedoCeském kraji (14.900 K¢&), na druhou stranu,
nejméné to bylo v krajich Moravskoslezském (6.900 K&), Pardubickém (7.200 K¢&) a Usteckém
(8.300 K¢). Vice viz Graf 5 (leva ¢ast), ktery ve své pravé Casti rovnéz ukazuje, kolik finan¢nich
prostfedkll bylo za sledované obdobi celkové za MOP na kauce v jednotlivych krajich
vynaloZeno. Celkové bylo v celém Cesku za sledovany jeden a puil roku vyplaceno 865 MOP
na kauci, pficemz celkové naklady dosahly necelych 10 miliénu K&. Nejvice penéz na MOP na
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kauce bylo vyplaceno v Praze (2,3 mil. KE), v Moravskoslezském (1,3 mil. K&) a StfedoCeském
kraji (1,2 mil. K&); jen v téchto tfech krajich tak byla vyplacena v podstaté polovina ze vSech
uréenych prostfedkd (4,8 mil. KE z necelych 10 miliond K&). Nejméné prostiedkd pak bylo
vynalozZeno v krajich Karlovarském (217 tis.), Zlinském (284 tis.) a JihoCeském (361 tis.).

Graf 5 — Cena jedné priimérné MOP a celkova suma za vyplacené MOP dle kraju (v tis.
K¢)

2021-2022 1.pol. 2021-2022 1.pol.
Pramérna MOP na kauci v CR
20 dosahla za sledované obdobi 2500 |
vyse 11.400 K&. |
16 2000
' Za sledované obdobi bylo
! v Karlovarském  kraji
1
12 1500 ! vyplaceno pro MOP na
I kauce celkem 217 tis. K&.
8 1000
i
1
4 500 ‘ I I
1
0 o I I I 1111
SHO@ S @ S S S S [ S S S S S > @ S S 0 0SS > S S @S S > >
e e L c Y v Y e
wmw;c—)owwo’oowgo_gm TPV OOBVOOOCO;5 060V d
EEE88:58 38sgs ERE8582538 586
N_S285N8 £933380 .9 SE NS85 EL58N3
EF>STERLE os5=7 58 EQo RLeS508>e5 =
— 5 s © Oo07°& aw —» S F 2 e c S
Th < 3 x > T >0 3 £ x
505 o o = S
o o o pae
X = = X

Zdroj dat: MPSV; zpracoval Odbor (Agentura) pro socialni za¢lefiovani MMR

VSechny sledované udaje ukazuji, Ze mezi jednotlivymi regiony existuji rozdily hodné dalSi
vyzkumné pozornosti. Kupfikladu ve Zlinském kraji je potfeba dusledné porozumét tomu, pro¢
je v porovnani s ostatnimi kraji poCet pfiznanych Zzadosti nejmensi a na druhou stranu tamé;jsi
podil odmitnutych Zadosti spolu s primérnou ¢astkou na jednu MOP patfi k celorepublikové

nejvyssim.
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5 Metodicky postup vyhodnoceni uspésnosti
Poskytnuti davky MOP na Uhradu jistoty Ize povazovat za uspésné, pokud pfispiva k ukonéeni
bezdomovectvi, tedy zajisténi dlouhodobého bydleni ve standardnich bytech. Vyhodnoceni
programu ukon€ovani bezdomovectvi v mezinarodnim kontextu vyuziva klicovy indikator
podilu domacnosti ziu¢astnénych v programu, které si po 12 mésicich (pfipadné po del§im
obdobi) od pfestéhovani do bytu udrzi standardni bydleni.

ASZ se na zakladé dat od MPSV vénovala situaci domacnosti, které se snazily o navrat do
reZzimu standardniho bydleni a vyuzily tuto jednorazovou davku k uhradé kauce. Vyhodnoceni
situace domacnosti je v této zpravé sledovano nejenom po 12 mésicich, ale i po 24 a 36
mésicich. V pfipadé 12 mésicu byla sledovana bytova trajektorie 635 domacnosti, které
vyuzily MOP od ledna 2020 do Cervence 2021, v pfipadé 24 mésicu se pozornost upinala
k 359 domacnostem, které davku vyuzily od ledna 2019 do prosince 2019, a v horizontu 36
mésicl bylo sledovano 1765 domacnosti, které vyuzily davku od ledna 2015 do prosince 2018.
Kliéovou vyzkumnou otazkou bylo, s jakou Uspésnosti tato socialni davka pomohla
domacnostem udrzet si dlouhodobé standardni najemni bydleni po dobu jednoho roku,
dvou a tii let od jejiho vyuziti. Situace kazdé domacnosti byla posouzena podle toho, zda
domacnost pfijemce davky MOP pobira po sledované dobé prispévek na bydleni a/nebo
doplatek na bydleni. K vyhodnoceni byla analyzovana agregovana data za jednotliva kontaktni
pracovisté Uradu prace, pfi¢emz u danych prijemct Ize rozlisit, jestli se po sledované dobé od
vyuziti davky nachazeli v jedné z téchto situaci:

= prijemce pfispévku na bydleni,

= spoleCné posuzovana osoba v domacnosti pfijemce pfispévku na bydleni,

= pfijemce doplatku na bydleni,

= spole€né posuzovana osoba pfijemce doplatku na bydleni,

= pfijemce doplatku na bydleni na ubytovng,

= spolecné posuzovana osoba pfijemce doplatku na bydleni na ubytovné,

= pfijemce doplatku na bydleni v jiném nezZ obytném prostoru,

= spoleCné posuzovana osoba pfijemce doplatku na bydleni v jiném nez obytném
prostoru,

= pfijemce doplatku na bydleni v socialni sluzbg,

= spolecné posuzovana osoba pfijemce doplatku na bydleni v socialni sluzbé,

* bez davky na bydleni.

Jednotlivym situacim vyplacenych davek Ize pfifadit typ bydleni nebo ubytovani domacnosti.
Pro uplné vyhodnoceni ucinnosti davky MOP na uhradu jistoty bylo dale tfeba kvalifikované
odhadnout i situaci té ¢asti pfijemct davky MOP, ktera po 12, 24 a 36 mésicich nepobira
Zadnou z davek na bydleni. Jejich situace musela byt odhadnuta, protoze stat o téchto
domacnostech nema k dispozici zadné udaje. Vzhledem k tomu, Ze podminkou pro pfiznani
davky MOP na kauce je mj. evidence pfijemce mezi uchazeéi o zaméstnani Ufadu prace5,
byla pro kvalifikovany odhad vyuzita agregovana data o divodech vyfazeni z této evidence —
viz Obrazek 1.

5 Pokud se nejedna o osobu, od které neni pracovni aktivita vyZzadovana, tedy napf. studenta v denni
formé studia, pfijemce starobniho dichodu apod.
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Obrazek 1 — Mozné duvody, pro¢ domacnost, ktera byla prijemcem MOP na kauci, neni
pfijemcem davek na bydleni

~—  samostatné nalezeni prace

——  prace nalezena prostiednictvim UP

- sankéni vyrazeni z evidence

Domacnosti bez ( —
. ) |
davky na bydleni - | Starobni diicho
mozné divody, pro¢

nejsou v evidenci

— invalidni diichod

(&

— odstéhovani do zahranici

~— umrti

“—— ..adalsi divody

Zdroj: Odbor (Agentura) pro socialni za¢lenovani MMR

Davody vyfazeni z evidence Ufadu prace Ize zjednodusené rozdélit na: (1) nejéast&jsi navrat
do zaméstnani (nalezeni zaméstnani vlastnimi silami uchazee nebo zprostfedkovani
zaméstnani Ufadem prace); (2) vyfazeni na vlastni zadost, kdy obvykle do$lo k navratu na trh
prace, odchodu do duchodu (ale uchaze¢ tuto zménu formalné nedolozil a sam pozadal o
vyfazeni, protoze se jedna o administrativné jednodus$si ukon nez opétovna navstéva ufadu
s potifebnymi dokumenty), pfestéhovani do zahrani¢i apod.; (3) sank&ni vyfazeni z ddvodu
poruseni povinnosti uchaze€e (napf. odmitnuti nabizeného zaméstnani, nespoluprace pfi
hledani zaméstnani, zjisténé nelegalni prace apod.). Lze pfedpokladat, Ze zlepSeni situace
v oblasti prace a pfijmu (navrat do zaméstnani) bude spojena také s udrzenim si standardniho
bydleni. Naopak v pfipadé sankéniho vyfazeni, kdy dochazi k odejmuti davek a poklesu
pfijmu, Ize pfedpokladat spiSe neudrzeni si standardniho bydleni.
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6 Uspésnost prijemca davky MOP pfi udrzeni si standardniho bydleni

Ve zdrojovych datech Ize sledovat bytovou situaci domacnosti po obdrzeni MOP celkové
v jedenacti kategoriich. Pro analytické uéely byly nékteré kategorie slou¢eny, nakonec tak
vzniklo pét kategorii, pomoci nichz je mozné vyhodnotit uspésnost danych MOP (vizualizace
viz Graf 6).

1) Do prvni kategorie byly zafazeny domacnosti, které po sledované dobé (v této zpravé po
12, 24 a 36 mésicich) pobiraly pfispévek na bydleni. U nich Ize s jistotou fici, ze byly
v b&Zném byté s uzavienou najemni smlouvou a nahlaSenym trvalym pobytem. O této
kategorii domacnosti Ize jednoznacné fici, Ze jejich bezdomovectvi bylo ukonéeno
uspésné. Takovych domacnosti bylo po 12 mésicich 30,7 %, po 24 mésicich 30,1 % a po
36 mésicich 26,8 %.

2) O uspésném ukonéeni bezdomovectvi Ize hovofit i u druhé kategorie — domacnosti
nad ramec pfispévku na bydleni pobiraly doplatek na bydleni. Tyto domacnosti mély
vlastni pfijmy niz8i, nez bylo 30 % (v Praze 35 %) nakladi na bydleni a k nim &astku
zivobyti (na pokryti minimalniho rozsahu dalSich potfeb). Téchto domacnosti bylo po 12
mésicich 19,2 %, po 24 mésicich 10,3 % a po 36 mésicich 7,1 %.

3) Treti kategorii tvofily domacnosti v byté s doplatkem na bydleni — tyto domacnost bydlely
v nadjemnim byté, ale bud bez pfihlaSeni k trvalému pobytu nebo s podngjemni nebo jinou
smlouvy (popf. mohly platit obé situace zaroven, tedy domacnost bez pfihlaseni k pobytu
a bez najemni smlouvy, ale jen se smlouvou podnajemni apod.). Z hlediska ukoncovani
bezdomovectvi se jednalo o ¢asteény uUspéch, protoze takové domacnosti bydlely ve
standardnim prostoru pro bydleni, ale bylo pro né obtizné ziskat trvaly pobyt, a tim padem
i narok na pfispévek na bydleni nebo stabilngjsi pravni titul k bydleni, tedy najemni
smlouvu. Takovych domacnosti bylo po 12 mésicich 20,6 %, po 24 mésicich 27,3 % a po
36 mésicich 20 %.

4) Ctvrtou kategorii tvofily domacnosti mimo najemni byt — domacnosti se po krat$im
bydleni v byté dostaly opét do situace bezdomovectvi. Mohly Zit na ubytovné, v azylovém
domé ¢i jiném neZ obytném prostoru. Z hlediska ukoncovani bezdomovectvi se jedna o
neuspéch.® MOP jako takova sice byla UspéSna, Zadatelé se dostali do standardniho
bydleni, ale po sledované dobé si bydleni neudrzeli. Takovych domacnosti bylo po 12
mésicich 5,2 %, po 24 mésicich 6,7 % a po 36 mésicich 6,4 %.

5) Konecné patou kategorii byla situace, kdy pfijemce davky MOP po sledované dobé nebyl
pfijemcem viibec zadné davky na bydleni. Situaci téchto domacnosti nemizeme na
zakladé dat o pfijemcich davek jednoznacné vyhodnotit, nebot k ni nejsou dostupna data.
Tuto kategorii mohly tvofit jak domacnosti v bezdomoveckeé situaci, tak domacnosti mimo
takovou situaci (vice k ttmto domacnostem viz dale v textu). Domacnosti tvoficich tuto
kategorii bylo po 12 mésicich 24,3 %, po 24 mésicich 25,6 % a po 36 mésicich 39,7 %.

6 Soucasti této kategorie mohly byt také domacnosti, které v pobytovém zafizeni socialnich sluzeb byly
z dGivodu zhorSeni svého zdravotniho stavu a nemoznosti zajistit odpovidajici kvalitu Zivota v domacim
prostredi (napf. v domové se zvlastnim rezimem nebo domoveé pro seniory), nikoliv tedy nutné z dvodu
ztraty bydleni.
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Graf 6 — Bytova situace prijemct MOP po 12, 24 a 36 mésicich (v %)

U poloviny domacnosti (49,7 %), které obdrzely
MOP na kauci, doSlo po 12 mésicich od jejiho
obdrzeni k tspésnému ukon&eni bezdomovectvi.
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O Neni pfijemce davky na bydleni anebo nemame o davce informaci
Zdroj: data MPSV (OKsystem), zpracovala Agentura pro socialni zaclefiovani

Pozn.: V kategorii 12 mésicli bylo vyhodnocovana situace 635 domacnosti, v kategorii 24 mésicu situace 359
domacnosti a v kategorii 36 mésicu situace 1765 domacnosti.

S jistotou tedy muzeme popsat, jak se vyvijela bytova situace domacnosti prvnich Ctyf vySe
zminénych kategorii — viz Graf 7. U domacnosti po 12 mésicich od pfiznani MOP (N=481) se
dvou tfetinam z nich (65,9 %) podafilo standardni bydleni udrzet s podporou pfispévku na
bydleni (pfipadné v kombinaci s doplatkem na bydleni). Vice jak Ctvrtina domacnosti (27,2 %)
také bydlela v byté, ovSem s doplatkem na bydleni. Zbylé domacnosti (6,9 %) pak obyvaly bud
ubytovnu, zafizeni socialni sluzby nebo jiny nez obytny prostor. Situace domacnosti po 24
mésicich od pfiznani MOP (N=267 domacnosti) se zménila jen ¢astecné — byl evidovan nizsi
podil uspésSného ukonceni (54,3 %), o relativné uspéSném ukonceni bezdomovectvi Ize pak
hovofit u 36,7 % domacnosti a neuspéch z hlediska udrzeni si standardniho bydleni se tykal
9 % domacnosti. Kone€né situace domacnosti po 36 mésicich byla velmi podobna struktufe
domacnosti po 24 meésicich, je ovSem nutné pfipomenout, Zze je popisovana situace
domacnosti, k nimz jsou dostupna data — v pfipadé situace domacnosti po 36 mésicich, jak
bylo uvedeno v popisu pfechoziho grafu, nebyla znama situace vice jak tfetiny domacnosti
(39, 7 %).

Graf 7 — Bytova situace prijemci MOP po 12, 24 a 36 mésicich — prijemci, jejichz situace
je znama

12 més. 65,9 | 27,2 | 6,9 |
24 més. 54,3 | 36,7 | 90 |
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O Castedné Uspésné ukondeni bezdomovectvi — v byt& s DnB

O Neuspéch (mimo byt) — v ubytovné, zafizeni soc. sluzby nebo v jiném nez obytném prostoru
Zdroj: data MPSV (OKsystem), zpracovala Agentura pro socialni zac¢lenovani

Pozn.: V kategorii 12 mésicli bylo vyhodnocovana situace 481 domacnosti, v kategorii 24 mésicu situace 267
domacnosti a v kategorii 36 mésicu situace 1065 domacnosti.
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Kvalifikované |ze odhadnout dalSi vyvoj osudu domacnosti, které nepobiraji zadné
davky spojené s bydlenim podle znamé struktury divodi vyrazeni z evidence Ufadu
prace. Z prehledu (viz Obrazek 1) a analyzy divodl vyfazeni dlouhodobé nezaméstnanych
osob vyplyva, Ze &ast osob si sama najde préaci, dalsi ziskaji praci zprostfedkovanou Ufadem
prace nebo se uc€astni pracovnich aktivit v ramci aktivni politiky zaméstnanosti (napf. vefejné
prosp&sné prace). U daldich osob souvisi ukonéeni jejich evidence u Ufadu prace se
sankénim vyfazenim a €ast osob ukonluje evidenci na vilastni zadost (napf. odchody do
starobniho/invalidniho ddchodu, nalezeni prace a nepfedloZeni pracovni smlouvy UP,
prestéhovani se do zahrani¢i apod.). Nelze také vylougit, Ze v jednotkach pfipadl mohlo dojit
k umrti pfijemce davky.

Dlvodné Ize predpokladat, Ze situace udrzeni si bydleni pfijemct davek MOP se vyviji
podobnym zplsobem, jako je tomu pfi nalézani zaméstnani. Dale Ize pfedpokladat, Ze ti, kdo
ziskaji praci, si s velkou pravdépodobnosti udrzi i bydleni a naopak, ti, co byli sankéné
vyfazeni, s vy$8i pravdépodobnosti pfichazeji i o bydleni. Také u osob, které z evidence
odchazeji na vlastni Zadost, Ize pfedpokladat spiSe udrzeni si bydleni.

Na z&kladé t&chto predpokladt by bylo mozno skupinu, o niz nejsou v evidenci Ufadu prace
zadné informace, rozdélit v poméru 60:40 (udrzeni: ztrata bydleni v byté) po 12 mésicich,
v pomeéru 55:45 po 24 mésicich a v poméru 40:60 po 36 mésicich.

Kombinace dostupnych dat a kvalifikovaného odhadu tedy stejné jako minula zprava
(Matousek, Lang, Galan, 2020) jednoznacné ukazuje (viz Graf 8), Ze davka MOP na uhradu
jistoty je velmi u€innym nastrojem pfi zajiSténi bydleni v bytech — po 12 mésicich bydli ve
standardnich bytech az 86 % pfijemcd MOP (minimalné 71 %), po 24 mésicich az 82 %
(minimalné 68 %) a po 36 mésicich az 70 % (minimalné 54 %). Ve vSech tfech sledovanych
obdobich bylo ur&ité mimo byty pouze 5 az 7 % domacnosti.

Graf 8 — Bytova situace prijemct davky MOP po 12, 24 a 36 mésicich — kombinace dat a
kvalifikovaného odhadu

12 més. 71 | 15 | 10 [5]
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mUcité v bytech O Pravdépodobné v bytech @ Pravdépodobné mimo byty | UcCité mimo byty
Zdroj: data MPSV (OKsystem), zpracoval Odbor (Agentura) pro socialni za¢lefiovani MMR

Pozn.: V kategorii 12 mésicl bylo vyhodnocovana situace 635 domacnosti, v kategorii 24 mésicu situace 359
domacnosti a v kategorii 36 mésicu situace 1765 domacnosti.
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7 Zavéry a doporucéeni

ASZ vyhodnotila data MPSV k domacnostem, jimz byla pfiznana davka mimofadné okamzité
pomoci na kauci (jistotu), pficemz byla sledovana situace téchto domacnosti po 12, 24 a 36
mésicich od pfiznani MOP.

Z vysledkl analyzy jednoznacéné vyplyva, ze MOP na kauci je velmi u€innym nastrojem pro
feSeni bytové situace domacnosti nachazejicich se v substandardnich typech bydleni. Po 12
mésicich od pfiznani davky si standardni bydleni udrzelo az 86 % domacnosti, po 24 mésicich
az 82 % domacnosti a po 36 mésicich az 70 % domacnosti. Vzhledem k tomu, Ze vySe
pfiznané MOP mulze dosahovat maximalné dvojnasobku v misté obvyklého najemného (a
pronajimatel miaze Zadat kauci maximalné ve vysi trojnasobku mési¢niho najmu), je nutné
zopakovat znéni doporuceni minulé zpravy (Matousek, Lang, Galan, 2020), a to ze pfiznavani
je rovnéz levnym nastrojem v boji pfi ukonovani bezdomovectvi. Celkové bylo v celém Cesku
od roku 2021 do poloviny roku 2022 (tedy za obdobi jednoho a pul roku) vyplaceno 865 MOP
na kauci, pficemz celkové naklady dosahly necelych 10 miliénu, takze jedna primérna MOP
vysla 11.400 K&

V minulé zpravé zaméfené na vyhodnoceni MOP na kauci (Matou$ek, Lang, Galan, 2020)
jsme uvedli, Ze by nejenom nemélo dochazet k poklesu poctu pfiznanych MOP, ale naopak by
mélo dochazet k jejich navySovani. K tomuto zvySeni — v kontextu vétSi poptavky — opravdu
doslo. Zatimco v roce 2019 bylo pfiznano 359 MOP na kauci, v roce 2020 to bylo 404 a o rok
pozdéiji 487. Pribézna data za rok 2022 pak predjimaji, ze v roce 2022 se téchto davek
vyplatilo historické maximum. Do jaké miry za zvySenim v roce 2022 stoji zadosti uprchliki
z Ukrajiny a nakolik se jedna o pokraCovani trendu poslednich tfi let, je otazkou pro dalsi
analyzy.

Ve vyhodnocovani ukonCovani bezdomovectvi je Zadouci pokraCovat a idealné jej rozsifit o
kvalitativni vyzkumné sondy mezi ptijemci této MOP a mezi pracovniky UP (pfipadné obci &i
NNO, které jsou s Zadateli a pfijemci v kontaktu), a to kvali zevrubnéjSimu zhodnoceni
uginnosti této davky, a dale kvdli patrnym rozdilim v praxich poboéek Ufadu prace pfi
pfiznavani dané MOP (resp. pfi odmitani zadosti) a v neposledni fadé taktéz kvuli nastaveni
pravidel pro pfiznavani MOP, které by jeji pfiznivy potencial jesté navysilo.
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