Evropskouunll & | e
I 4 Y 4
Podkladova analyza pro
ny V 4 ] [ ]
bytovou socialni politiku
A4 Y 4

mesta Vitkova

Tematicky vyzkum

Adam Duffek

Cerven, 2024
>\/< Agentura Dokument vznikl v ramci realizace projektu ,Rozvoj systéml pro socialni
77\~ prosocialni zaclenovani zaclenovani_RSSZ“ reg. ¢&. CZ.03.02.02/00/22_004/0000366. Projekt je

spolufinancovany z ESF CR prostfednictvim OPZ+.



Terénni Setreni realizovali: Adam Duffek, Lenka Navratilova

Na formulaci doporuceni se podilela: Veronika Aresta

Kontakt:

Adam Duffek, Oddéleni vyzkumuU a evaluace (adam.duffek@mmr.gov.cz)

Odbor pro socialni zaglefiovani (Agentura) MMR CR

www.socialni-zaclenovani.cz

Text neproSel jazykovou korekturou.


mailto:adam.duffek@mmr.gov.cz
http://www.socialni-zaclenovani.cz/

Obsah

MaNAZErsSKE SHIMULI......ccuu i e e e e e e et e e e ara e e e eneans 6
I 711V U o U PP 7
AN Y/ 11 (o [o] [oTo 1= IRYAY /741U Lo o 1V R 7

3 Rozsah socialniho vylou€eni ve Vitkové dle indexu socialniho vylou€eni a mapy

TS0 [T =T e PP 9
4  Rozsah socialniho vylou€eni ve Vitkové dle vyhodnoceni vyplat socialnich davek........ 11
41.1 Prispévek Na bydleni..........cooiiiiiiiice 11
4.1.2 Davky pomoci V hMOINE NOUZI...........cooeeieiiieeieeee e 12

5 Kvalifikované odhady osob vylou€enych z bydleni dle typologie ETHOS ...................... 17
6 Popis bytového fondu na Uzemi MmESta...........cccooiiiiiiiiiiiiiiie e 18
7 Prehledova sonda do nabidky realitnich kancelafi..............ccccoei 19
8 Popis bytového fondu ve viastnictvi mésta Vitkova ..., 19
8.1 Kategorizace bytoveho foNdU...........ouueiiii i 19

9 Procesy pfidélovani méstskych byt a dalSi ¢innosti spojené s bydlenim...................... 22
9.1  Sprava MEstSKYCh DYIU ......ooooiiiiiiii e 24
9.2 Platby spojené s naklady za bydleni..............ooooviiiiiiiiiiiiiiii 24
9.2.1 Prepis dodavek elektfiny a plynuU ..o 24

9.3  Dluhy v MEStSKEM DYAIENI......ceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 24
9.4  Stiznosti a postupy pfi jejich FESEeNi .........oovvvviiiiiiiiiiiiii 26
10 (@] 01Tt b= o (o] oT0] (U [o1=Y o AR PPPPUTOTRR 26
11 Lokalni doporuceni k systému prevence ztraty bydleni............ccoooooiiiiiiii, 28
12 BiDIOGIafi© ... 31



Seznam tabulek

Tabulka 1 — Prehled respondentul ..................ooovviiiiiiiiiiiiiiieeeee e 7
Tabulka 2 — Prehled vyuzitych dokumentul.........................ccccci 8
Tabulka 3 — Hodnota indexu socialniho vylouéeni ve Vitkové v letech 2016-2023 ........ 9
Tabulka 4 — Po€et vyplacenych PnB v letech 2016-2023...............cccooo i, 11
Tabulka 5 — Poéet vyplacenych PnZ v letech 2016-2023 ..............ccoveoveveeeeeeeeeeeenes 12
Tabulka 6 — Poéet SPO v domacnostech pfijemcti PnZ podle typu bydleni (2016-2023)
............................................................................................................................................. 13
Tabulka 7 — Pocet vyplacenych DnB v letech 2016-2023...............cccovvviiiiiiiiiiiiiii, 14
Tabulka 8 — Pocet SPO v domacnostech prijemcti DnB podile typu bydleni (2016-2023)
............................................................................................................................................. 15
Tabulka 9 — Pocet vyplacenych MOP v letech 2016-2023..............ccooooeeiiiiiiiiiiiee e, 15
Tabulka 10 — Po¢et vyplacenych MOP v letech 2016-2023 podle typu ........cccceeeeeeeirnnnns 16
Tabulka 11 — Kvalifikované odhady osob vylouéenych z bydleni ve Vitkové podle
specifickych subkategorii ETHOS................cccooi e 17
Tabulka 12 — Kvalifikované odhady osob vylouéenych z bydleni ve Vitkové podle
koncepcénich kategorii ETHOS ......... ... e 18
Tabulka 13 — Obydlené byty podle viastnika domu ve Vitkové................ccccccoeeeiiiiinnnn, 18

Seznam grafu

Graf 1 — Podil pfijemct PnB v primérném mésici daného roku (v %).............ccccceeeeeen. 12
Graf 2 — Podil pfijemcti PnZ v primérném mésici daného roku (V %).........c..ccoceuee... 13
Graf 3 — Podil (v %) pfijemct DnB v primérném mésici danéhoroku .......................... 14
Graf 4 — Pocty byti v méstském bytovém fondu dle kategorii................................. . 21

Seznam obrazku

Obrazek 1 — ZSJ Vitkov-stied — zobrazeni miry segregace dle poétu SPOPnZ ............ 10
Obrazek 2 — Domy ve vilastnictvi mésta BudiSov s vétsi koncentraci osob ohrozenych
socialnim vylou€enim vV roce 2019 ... 11



Seznam zkratek

Agentura, ASZ — Odbor (Agentura) pro socialni zaélefiovani MMR CR
CR - Ceska republika

DnB — Doplatek na bydleni

HN — Hmotna nouze

KoP — Kontaktni pracoviété Uradu prace CR

MéU — Méstsky urad

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

MOP — Mimofadna okamzita pomoc (davka pomoci v hmotné nouzi)
PnB — Pfispévek na bydleni

PnZ — PFispévek na Zivobyti

SLDB — S¢itani lidu, domu a bytt

SPO - Spole¢né posuzovana osoby/spoleéné posuzované osoby
UP — Ufad prace CR

ZSJ — Zakladni sidelni jednotka



Manazerské shrnuti

Realizace vyzkumného Setfeni vyplynula z dosavadni spoluprace mésta Vitkova s Odborem
pro socialni zadlefiovani MMR CR (Agenturou) a reagovala na aktivity poradenského
programu €. 4 Zaklady politiky socialniho a dostupného bydleni.

Vyzkumna zprava popisuje sou¢asnou bytovou situaci ve Vitkové s dlirazem na prevenci ztraty
bydleni v méstském bytovém fondu. Ve zpraveé je popsan postup pfidélovani méstskych byta,
kategorizace bytového fondu, poéty obyvatel v méstskych bytech a zplsob placeni najmua a
dalSich plateb spojenych s bydlenim v méstskych bytech. Zvlastni pozornost je vénovana také
popisu vyuctovani, preplatkim, nedoplatkim, pfepisiim elektfiny na najemniky, stiznostem a
postupum jejich feSeni a také spravé méstskych byta. Soucasti zpravy je také popis socialniho
vylouéeni ve Vitkové prostfednictvim indexu socialniho vylou€eni a mapy segregace a také
vyhodnoceni vyplat socialnich davek. Na vybranych datech je také struéné popsan bytovy fond
na uzemi mésta.

Bytovy fond mésta Vitkova byl ke konci roku 2023 tvoien celkem 343 byty. Byty mély dispozice
1+1 (celkem 64 bytt), 2+1 (218 byt(), 3+1 (58 bytd) a 4+1 (celkem tfi byty). Cast byt byla
pfidélovana na zakladé umisténi v seznamu zadatel(i, ¢ast byla soutézena prostfednictvim
nejvyssi podané nabidky najemného. Celkem devét byt lze oznadit za socialni byty se
socialni podporou poskytovanou socialnimi pracovniky.t

Pfijimani a evidenci zadosti vede odbor sluzeb, vhodné uchazete o méstské bydleni vybira
bytova komise, resp. komise vybira uchaze€e o byty do seznamu zadatell. O umisténi do
seznamu i o pfidéleni bytu rozhoduje vzdy finalné rada mésta, ktera pfihlizi ke stanovisku
komise. Ro¢ni smlouvy byly u najemnikt v méstskych bytech standardem, v pfipadé dluzniku
byly smlouvy obvykle tfimésicni.

Spravu bytového fondu ma v gesci pfispévkova organizace Sprava bytového fondu mésta
Vitkova. Organizace feSi veSkeré opravy, rekonstrukce, sepisovani najemnich smluv,
rozuctovani zaloh atd. Obstarava také spravu a evidenci dluhli spojenych s bydlenim.

VétSina stiznosti souvisejicich s bydlenim v méstskych bytech pfichazi dastni formou.
StéZovatelé se osobné dostavi nebo zatelefonuji do kancelafe Sprava bytového fondu mésta
Vitkova a svou stiznost vyjadfi pracovnikim organizace. Nezfidka své stiznosti pfedavaji také
pfes pracovniky méstského ufadu.

1 Socialni byty se socialni podporou byly vytvofeny s dotaci Integrovaného regionalniho operaéniho
programu (registracni Cislo projektu CZ.06.2.56/0.0/0.0/18_104/0009426 a
CZ.06.2.56/0.0/0.0/18_104/0009427).



1 Cile vyzkumu

Cilem je pfinést aktualni informace o situaci bydleni ve mésté Vitkov z hlediska fungovani
procesu prevence ztraty bydleni najemcl bytl ve vilastnictvi mésta. Podkladova analyza bude
slouzit k mozné aktualizaci koncepce bytové politiky. Zaméfeni tematického vyzkumu bylo
zvoleno s ohledem na zapojeni mésta Vitkova do poradenského programu é. 4 Zaklady politiky
socialniho a dostupného bydleni. Ve vyzkumné zpravé se nachazi pfehled o situaci bytového
fondu mésta, véetné kategorizace byta.

Prevence ztraty bydleni je pfinosem nejen pro domacnosti, které zlstavaji ve standardnim
bydleni, ale i pro obce a stat. Seti finanéni prostfedky a personalni kapacity véetné externalit
na zajiStovani nakladného systému krizového ubytovani, azylovych domu a jiné péce o osoby
bez domova i pristieSi. Zaroven dokaze v mnoha pfipadech zabranit tézko feSitelné krizové
situaci a mozné traumatizaci najemce a ¢lent jeho domacnosti.

Mezi zakladni principy prevence ztraty bydleni patfi mimo jiné:

e véasna detekce situaci ohroZujicich stabilitu bydleni domacnosti;
e navazna v€asna reakce vSech relevantnich aktért.

To predpoklada efektivni systém sdileni informaci a dostate¢nou kapacitu zapojenych aktér(.
Bezprostfedni reakce je postavena na efektivni podplrné siti pro najemniky a nastaveni
vhodnych kroku a komunikaénich opatfeni a pribézném vyhodnocovani postup(.

2 Metodologie vyzkumu

Vyzkum ma kvantitativni i kvalitativni charakter. Pro zachyceni postupl a procesu byly pouzity
polostrukturované rozhovory s vybranymi aktéry s ohledem na jejich zapojeni do (systému)
prevence ztraty bydleni. Kromé rozhovorl vystup vychazi z vefejné dostupnych i
poskytnutych dokumentu.

Tabulka 1 — Prehled respondent

Pocet respondent

Sprava bytu mésta Vitkova, pfispévkova organizace 1
Méstsky urad Vitkov 3
KoP UP CR ve Vitkové 1
Obcanska poradna, Charita Odry 1
CELKEM 6

Zdroj: Setfeni ASZ



Tabulka 2 — Prehled vyuzitych dokumentu

Pravidla azylové ubytovny ve Vitkové, Selska 312

Pravidla pro hospodareni s bytovym fondem mésta Vitkova

Koncepce bydleni mésta Vitkova

Formular zadosti o pfidéleni bytu, dohoda o vyméné bytu a prechod najmu dle zakona

Plan socialniho zadleriovani - Mésto Vitkov, Budi$ov nad Budigovkou a Cermna ve Slezsku
2021 - 2027



https://www.vitkov.info/modules/file_storage/download.php?file=0b0d7594%7C442
https://www.vitkov.info/urad/dokumenty-a-informace/informace-z-odboru/odbor-sluzeb/pravidla-pro-hospodareni-sbytovym-fondem-mesta-vitkova-4714cs.html
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/koncepce-bydleni-mesta-vitkov-2019.pdf
https://www.vitkov.info/urad/formulare-/bytove-hospodarstvi/
https://www.vitkov.info/modules/file_storage/download.php?file=9053782d%7C1569
https://www.vitkov.info/modules/file_storage/download.php?file=9053782d%7C1569

3 Rozsah socialniho vylouceni ve Vitkové dle indexu
socialniho vylouc¢eni a mapy segregace

Jednim z nastroju, ktery umozniuje posoudit miru zatiZzeni socialnim vylou¢enim jednotlivych
obci je index socialniho vylouéeni.? Index sleduje stav, resp. rozsah socialniho vylouceni
prostfednictvim indikatord pokryvajici dimenze chudoby, vylou€eni z bydleni, vylou€eni
z oficialniho trhu prace, vylouéeni ze vzdélavani a dimenzi zadluzenosti (Lang & MatousSek,
2020).

Skala indexu nabyva hodnot od 0 do 30 bodd, pfitemZ hodnota 0 znamena absenci nebo
minimalni rozsah socialniho vylou¢eni a hodnota 30 bodl nejvyS$Si miru zatizeni socialnim
vyloucenim. Z Tabulky 3 je zfejmé, Ze Vitkov spada do kategorie obci s nejvyssi mirou
socialniho vylouéeni (kategorie 12 az 30 bodu).

Tabulka 3 — Hodnota indexu socialniho vylouéeni ve Vitkové v letech 2016—2023

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Hodnota ISV 16 16 16 15 14 17 16 18

Zdroj: ASZ

Za zvySenim hodnoty indexu v roce 2023 stoji pfedevSim zhorSeni v dimenzi vylouceni
Z bydleni (zvySil se po€et bod(l v této dimenzi, tj. zvysil se podil pfijemcu pfispévku na bydleni).

ZSJ Vitkov-stfed (kod ZSJ 182991) je podle Metodiky identifikace lokalit segregace jedinou
oblasti se stfedni mirou segregace na Uzemi celého mésta. Tzn. ze v této ZSJ je stiedni
koncentrace spole¢né posuzovanych osob pfispévku na Zivobyti.

2 Index socialniho vylouceni vyvinula Agentura pro socialni zaélefiovani v ramci projektu Systémové zaijisténi
socialniho zacleriovani jako jednotny nastroj, ktery v sobé& zahrnuje kli¢ové ukazatele z riznych oblasti socialniho
vylou€eni a umozniuje tedy v celorepublikovém rozsahu miru zatiZeni socialnim vylou€enim posoudit. Vice k indexu
viz Index sociélniho vylou€eni — Agentura pro socialni za€lefiovani (socialni-zaclenovani.cz)
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https://www.socialni-zaclenovani.cz/index_socialniho_vylouceni/

Obrazek 1 — ZSJ Vitkov-stfed — zobrazeni miry segregace dle poétu SPO PnZ

Zdroj: Lokality socialniho vylou€eni a segregace (arcgis.com)

Tematicky vyzkum Podkladova analyza pro oblast bytové politiky ve Vitkové a Cermné ve
Slezsku (Stanoev & Duffek, 2019) pfinesl prehled objektd v bytovém fondu mésta s vétsi
koncentraci osob ohrozenych socialnim vylougenim. Rada z nich se nachazi pravé v této
sidelni jednotce. Konkrétné 3lo o ulice Oderskou, Svermovu, Klokocovskou a ¢astedné i
Opavskou. Tento prehled byl vytvoren v roce 2019 a koresponduje tak s daty, z nichz vychazi
online mapa reziden¢ni segregace, ktera zobrazuje situaci k 31. 12. 2020°%. Pro feSeni
socialniho vylou€eni tato data ukazuji, ze v téchto ulicich by jiZ nemélo dochazet k umistovani
tzv. socialnich bytl, ¢imz by se zhorSovalo jejich zatizeni. Mésto by tak mélo systematicky
planovat, jak vhodné nastavovat a ovliviiovat socialni mix v téchto ulicich, popfipadé SirSim
uzemi.

3 Segregace a socidlni vyloudeni (cuni.cz)
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https://cuni.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=b97fd78ed7a74eb1b8c91652f6a4f308
https://web.natur.cuni.cz/segregace/aplikace/lokality/

Obrazek 2 — Domy ve vlastnictvi mésta BudiSov s vétsi koncentraci osob ohrozenych
socialnim vylouéenim v roce 2019

Adresa Pocet Pocet bytu Volnych bytu Najem/m?
osob

Opavska 18 28 9 0 33,10
Komenského 146 22 5 0 33,10
Oderska 182 14 3 0 33,10
Svermova 220 11 4 1 33,10
KlokoCovska 223 23 6 1 33,10
Oderska 542 11 2 0 33,10
Oderska 543 23 5 0 33,10
Husova 630 21 6 0 33,10
Husova 631 23 6 0 33,10
Vodni 635 13 5 1 33,10
Celkem 189 51 3

Tabulka 26 Domy s vétSi koncentraci osob ohrozenych socialnim vylou¢enim, zdroj SBF Vitkov
Zdroj: Stanoev & Duffek, 2019, str. 34 (Tematicky vyzkum: Podkladova analyza pro oblast bytové politiky ve Vitkové
a Cermné ve Slezsku (socialni-zaclenovani.cz))

4 Rozsah socialniho vyloucéeni ve Vitkové dle vyhodnoceni
vyplat socialnich davek

V této Casti zpravy jsou analyzovana data vztahujici se k vyplaceni prispévku na bydleni
(dale také ,PnB*), prispévku na zivobyti (dale také ,PnZ*), doplatku na bydleni (dale také
,DnB*) a mimoradné okamzité pomoci (dale také ,MOP*) poskytnuta Ministerstvem prace a
socialnich véci CR.

4.1.1 Prispévek na bydleni

Jak ukazuje Tabulka 4, pocet vyplacenych PnB ve Vitkové zac€al od roku 2021 narlstat.
K vyraznéjSimu narlstu pak doslo v roce 2023, kdy bylo vyplaceno 223 pfispévkl na bydleni.
Coz byl nejvyssi poCet vyplacenych PnB za celé sledované obdobi.

Podil pfijemct PnB v obdobi 2016 az 2021 klesal. Od konce roku 2021 zacal stoupat, a to
z 2,6 % obyvatel starSich 15 let na 3,1 %. Vice v Grafu 1. Trend zvySovani tohoto podilu se od
roku 2021 celé CR a souvisel s fadou faktor(, napf. se jednalo o vyrazné zvyseni cen energii
a najemniho bydleni kvdli valce na Ukrajing, zjednoduSeni vyplat davky nebo zvySeni
povédomi o jejim vyuziti a dostupnosti. ZvySovani podilu pfijemci davek PnB je povazovano
za pozitivni trend. Davka PnB tak pfispiva ke stabilizaci domacnosti s ohledem na vySi nakladu
na bydleni. Zvlasté u ohroZenych skupin jako jsou rodiCe samozivitelé, seniofi i lidé se
zdravotnim znevyhodnénim je Zadouci, aby tuto davku pobirali.

Tabulka 4 — Po€et vyplacenych PnB v letech 2016-2023
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pocet vyplacenych

PnB (za pramérny

meésic) 201 181 162 146 129 123 151 223
Zdroj: MPSV
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https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/V%C3%ADtkov_%C4%8Cermn%C3%A1_TV_final_ZOR7.pdf
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/V%C3%ADtkov_%C4%8Cermn%C3%A1_TV_final_ZOR7.pdf

Graf 1 — Podil pfijemcti PnB v priimérném mésici daného roku (v %)
5,0
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2,0
1,0
0,0
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e \/{tkOV == SO ORP Vitkov e=====okres Opava Moravskoslezsky kraj Obce CR
Zdroj: MPSV

Pozn. % podil je pfepoéten na obyvatelstvo starsi 15 let
4.1.2 Davky pomoci v hmotné nouzi

4.1.2.1  Prispévek na Zivobyti
Pocget vyplacenych PnZ ve Vitkové mezi roky 2016 a 2019 vyraznéji klesl (192 vs. 105), od

v Tabulce 5.

Podil pfijemcd PnZ ve Vitkové se po poklesu mezi roky 2016 a 2019 stabilizoval a od roku
2020 do roku 2022 se drzel kolem 2,3 % obyvatel starSich 15 let. Srovnani s hodnotami za SO
ORP Vitkov, okres Opava, Moravskoslezsky kraj a CR nabizi Graf 2.

Tabulka 5 — Poéet vyplacenych PnZ v letech 2016-2023
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pocet vyplacenych

PnZ

(za prumérny mésic) 192 166 124 105 108 110 115 124
Zdroj: MPSV
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Graf 2 — Podil pfijemcti PnZ v priimérném mésici daného roku (v %)
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Zdroj: MPSV

Pozn. % podil je pfepocten na obyvatelstvo starsi 15 let

V Tabulce 6 jsou uvedena detailni data o poctu spolecné posuzovanych osob (dale také
,SPO*) u vyplacenych PnZ podle typu bydleni za obdobi 2016 az 2023. Podet SPO
v doméacnostech prijemcd PnZ v bytech zagal v poslednim roce sledovaného obdobi vzriistat.
Zvysil se rovnéz pocCet SPO v pobytovych sluzbach. Pocet SPO v ubytovacich zafizenich se

od roku 2017 vyrazné&ji nezménil.

Tabulka 6 — Poéet SPO v doméacnostech prijemcti PnZ podle typu bydleni (2016-2023)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
v bytech 393 327 295 225 237 265 264 282
v ubytovacich zafizenich 31 18 17 17 14 14 17 16
ve stavbach pro rekreaci 0 0 0 0 0 0 0 0
Vv jinych neZ obytnych prostorech 7 8 0 0 0 0 0 0
v pobytovych socialnich sluzbach 5 4 1 2 5 6 8 15
bez pfistfesSi nebo nezjisténo 6 6 4 21 6 10 19 20

Zdroj: MPSV

Pozn. Kategorie ,bez pfistfes$i nebo nezjisténo“ obsahuje také domacnosti pfijemcud uzivajici obydli bez pravniho

titulu.
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4.1.2.2 Doplatek na bydleni

Pocet vyplacenych DnB ve Vitkové v obdobi 2016-2023 postupné klesal, s vyjimkou rok( 2021
a 2022, kdy mirné vzrostl. V roce 2023 bylo vyplaceno 42 DnB. Detailni udaje pfinasi
Tabulka 7.

Tabulka 7 — Po€et vyplacenych DnB v letech 2016-2023
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pocet vyplacenych

DnB (za primérny

meésic) 95 87 57 53 54 56 62 42
Zdroj: MPSV

Podil pfijemcl DnB ve Vitkové se po poklesu mezi roky 2016 a 2018 stabilizoval a od roku
2019 do roku 2022 se drzel kolem 1,2 % obyvatel starSich 15 let. Srovnani s hodnotami za SO
ORP Vitkov, okres Opava, Moravskoslezsky kraj a CR zobrazuje Graf 3.

Graf 3 — Podil (v %) pfijemc DnB v priimérném mésici daného roku
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Zdroj: MPSV

Pozn. % podil je pfepocten na obyvatelstvo starsi 15 let

Detailni data o poctu spole¢né posuzovanych osob u vyplacenych DnB podle typu bydleni za
obdobi 2016 az 2023 uvadi Tabulka 8. V roce 2023 byl ve Vitkové pocet vyplacenych davek

obdobi se zvysil pocet SPO v pobytovych sluzbach.
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Tabulka 8 — Poéet SPO v domacnostech prijemct DnB podle typu bydleni (2016-2023)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

v bytech 164 139 62 110 76 108 137 74
v ubytovacich zafizenich 29 18 16 13 14 13 17 16
ve stavbach pro rekreaci 0 0 0 0 0 0 0 0
v jinych nez obytnych prostorech 4 4 0 0 0 0 0 0
v pobytovych socialnich sluzbach 3 4 1 3 4 8 7 13
bez pfistfesi nebo nezjisténo 1 0 0 0 0 0 0 0

Zdroj: MPSV

Vyplacené davky PnZ a DnB do vy$e uvedenych forem bydleni ukazuji, Ze se ve mésté
nachazi lidé v riznych formach vylouceni z bydleni a bezdomovectvi. Ubytovaci zafizeni dle
Evropské typologie ETHOS, prijaté CR v roce 2015, fadime do formy bezdomovectvi “bez
bytu”, lidé zijici v ubytovacich zafizenich se tak nachazi v situaci bez naroku na standardni
najemni smlouvu, coZ vyznamné ovliviuje jejich socialni fungovani v kontextu jistoty a stability
“bydleni”. Mnohdy se paralelné nachazeji i v nevyhovujicim bydleni, tzn. prostor pro “bydleni”
je prelidnény, v technicky nevyhovujicim stavu. O tom Ize hovofit zvlasté v souvislosti
s provozovanim komerénich ubytoven (tzv. Obchodnici s chudobou). Ve stejné formé
bezdomovectvi se nachazi také lidé pobirajici PnZ v pobytovych socidlnich sluzbach, kde je
zakonem stanovena maximalni doba pobytu na 1 rok.

Zcela vylouceni z bydleni a ve formé bezdomovectvi “bez stfechy” se nachazeji lidé bez
pristfeSi. Tito lidé Ziji ve zjevném bezdomovectvi, u kterych zcela absentuje i fyzicka
pfitomnost obydli.

4.1.2.3 Mimorddnd okamzitd pomoc

Ugelem této davky je poskytnout pomoc bezprostfedn&, a to v situacich, které jsou
specifikovany zdkonem o pomoci v hmotné nouzi, & 111/2006Sb. Jedna se predevsim
o situace, kdy zadateli hrozi vazna ujma na zdravi, v pfipadé vazné mimofadné udalosti,
v pfipadé nezbytného jednorazového vydaje na pofizeni nebo opravu nezbytného zakladniho
vybaveni domacnosti — pfedméty dlouhodobé potieby, v pfipadé hroziciho socialniho
vylou€eni a na vzdélani nebo zgjmovou €innost nezaopatfeného ditéte.

V roce 2023 bylo ve Vitkové vyplaceno 106 davek MOP. Tabulka 9 nabizi pfehled poctu
vyplacenych MOP za obdobi 2016 az 2023. Od roku 2016 do roku 2019 vyplata MOP klesala.
NejvysSi pocet davek MOP byl vyplacen mezi roky 2021 a 2022.

Tabulka 9 — Po€et vyplacenych MOP v letech 2016-2023
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pocet vyplacenych
MOP 104 94 66 60 67 132 157 106
Zdroj: MPSV
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Tabulka 10 pfinasi detailni informace o vyplacenych MOP podle typu za sledované obdobi.
Nejvice MOP z duvodu mimoradné udalosti bylo vyplaceno vroce 2021, coz souviselo
s pomoci osobam ve finanéni nouzi z divodu souvisejicich s pandemii COVID-19. Vyrazné
navyseni davek MOP v roce 2022 zase ovlivnil pfichod uprchliki z Ukrajiny. V ¢ervnu 2022
bylo ve Vitkové evidovano 200 osob, kterym bylo udéleno pobytové opravnéni v souvislosti
s valkou na Ukrajiné* (v prosinci 2022 to bylo 201 osob).

Tabulka 10 — Po€et vyplacenych MOP v letech 2016-2023 podle typu

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

MOP z duvodu hrozby
vazné ujmy na zdravi 2 1 4 2 1 1 65 0

MOP z ddvodu
mimoradné udalosti 0 0 0 0 2 66 1 0

MOP z divodu
uhrazeni
jednorazoveého vydaje 9 8 4 8 21 15 50 43

MOP spojena s
pofizenim nebo
opravou nezbytnych
zakladnich  predmétd

dlouhodobé potieby 42 29 23 18 13 21 20 28
MOP z divodu

uhrazeni

oduvodnénych nakladu

souvisejici se

vzdélanim nebo

zajmovou ¢innosti

nezaopatfeného ditéte 3 3 5 1 3 1 1 2

MOP z dlvodu
nebezpeci socialniho
vylouéeni 48 53 30 31 27 28 20 33

Zdroj: MPSV

Davka MOP na uhradu naklad na kauci a na zakladni vybaveni je povazovana za jeden
z efektivnich nastroji ukon€ovani bezdomovectvi (Lang, 2023). Jeji narok je fakultativni, tedy
podléha individualnimu posouzeni KOP UP. Doba jejiho vyfizeni se lisi dle jednotlivych
pracovist UP. Pfi rozvaze o pozadavcich na najemniky pfi vstupu do bydleni je tak vhodné
navéazat spolupréaci s UP a nastavit spolupraci pfi uzavirani novych najemnich smluv s ohledem
na rizné socioekonomické situace najemniku a jejich moznosti spojené s pokrytim naklada do
nového bydleni (tzn. kauce, zakladni vybaveni). V pfipadé vysokych nakladl pfi vstupu
do bytu Ize oCekavat, ze v nasledujicich mésicich domacnost ihned spadne do prodleni
s hrazenim najemného.

4 Statistika v souvislosti s valkou na Ukrajiné - archiv - Ministerstvo vnitra Ceské republiky (mvcr.cz)

16


https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-na-ukrajine-archiv.aspx?q=Y2hudW09MTc%3d

5 Kvalifikované odhady osob vylou€enych z bydleni dle
typologie ETHOS

Pracovnici Méstského ufadu ve Vitkové poskytli kvalifikované odhady o poctech lidi v bytové
nouzi, resp. o lidech vylou€enych z bydleni. Poskytnutd data v Tabulce 11 odpovidaji
kategoriim typologie ETHOS a vztahuji se k dubnu 2024. Nékteré subkategorie nejsou
uvedeny, protoZe je pracovnici méstského ufadu neshromazduji (pokud je uvedena nula, je
hodnota soucasti kvalifikovaného odhadu).

Tabulka 11 — Kvalifikované odhady osob vylouéenych z bydleni ve Vitkové podle
specifickych subkategorii ETHOS

Pocet osob k

4/2024
Osoby prezivajici venku nebo ve vefejné pfistupnych prostorach, pfipadné ilegalné
prebyvajici v prostorach, které nejsou k bydleni uréeny (pldy, sklepy, skladisté
atd.), ale i v chatkach, chalupach a nebytovych prostorech bez souhlasu jejich
majitell 4
Osoby v nocleharnach 0
Osoby v azylovych domech (jedna se o azylovou ubytovnu mésta) 2
Osoby v domech na pll cesty 1
Osoby vyuzivajici obecni &i komercni ubytovny, hotely, hostely, penziony a motely
(pouze osoby bez moznosti standardniho bydleni) 80
Osoby bez domova pfed opusténim véznice 1
Osoby v nevhodnych bytech v bytovych domech (v€. rodinnych domu) 20
Osoby v ostatnich typech nevhodného bydleni (nevhodné bydleni se souhlasem
majitele v chatach, chalupach a nebytovych prostorech) 10
Osoby zijici v pfelidnénych bytech 50
Osoby pfechodné bydlici u pfibuznych nebo pratel bez jiné moznosti bydleni 5
Osoby v bytové nouzi, které dostaly vypovéd z najemniho bytu 1

Zdroj: Mésto Vitkov

Pozn.: Pokud je uvedena ,0 je hodnota soucasti kvalifikovaného odhadu. Neuvedené subkategorie ETHOS
pracovnici méstského Ufadu neshromazduji.

Tabulka 12 obsahuje shrnuti jednotlivych subkategorii podle tzv. koncepénich kategorii
ETHOS. Nékteré kvalifikované odhady nejsou UpIné, protoze pracovnici méstského uUfadu
neshromazduji data o v3ech podkategoriich, viz poznamka v Tabulce 12.
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Tabulka 12 - Kvalifikované odhady osob vylouéenych z bydleni ve Vitkové podle
koncepénich kategorii ETHOS

Pocet osob k

4/2024
Bez stfechy 4
Bez bytu/domova >84
Nevyhovujici bydleni 80
Nejisté bydleni >6

Zdroj: Mésto Vitkov

Pozn.: V pfipadé kategorie ,bez bytu/domova“ neni zastoupen kvalifikovany odhad po¢tu osob bez domova pred
opusténim zdravotnického zafizeni, v pfipadé kategorie ,nejisté bydleni* nejsou zastoupeny kvalifikované odhady
po¢tu osob ohrozenych domacim nasilim, osob v podnajmu bez jiné moznosti bydleni, osob ohrozenych
vystéhovanim z vlastniho bytu a osob v bydleni bez pravniho naroku. Z téchto divodl uvadime u hodnot znaménko
> tedy ,vice nez“. Uvedené kvalifikované odhady jsou uplné pouze v pfipadé kategorii ,bez stiechy“ a
,nevyhovujici bydleni*.

V Tabulce 12 v kategorii ,bez stfechy” se pocet osob li§i od udaje v Tabulce 6 v kategorii ,bez
pfistfeSi nebo nezjisténo“. Zatimco v Tabulce 12 se jedna o kvalifikované odhady Mésta
Vitkov, v Tabulce 6 se jedna o data poskytnuta MPSV, ktera zahrnuiji Sirsi skupinu osob, v¢.

,bez pravniho titulu®.

6 Popis bytového fondu na iuzemi mésta

Podle dat SLDB z roku 2021 bylo k 26. 3. 2021 v katastralnim uzemi mésta Vitkova celkem
1 212 domu, z toho 1 033 bylo obydlenych (85 %) a 179 bylo neobydlenych (15 %). Metodika,
podle které CSU stanovuje obydlenost a neobydlenost obydli, ma i podle svych tviircli vyrazné
limity a vysledné hodnoty Ize povazovat spiSe za odhady.® Ve zminénych domech bylo ve
stejném obdobi a dle totoznych zdroju identifikovano celkem 2 698 bytll, z toho 2 297 bylo
obydlenych (85 %) a 401 bylo neobydlenych (15 %).

Z celkového poctu 2 297 obydlenych byt bylo 1 107 v domech ve vlastnictvi fyzickych osob,
297 v domech v obecnim nebo statnim vlastnictvi, 132 v domech bytovych druzstev, 53
v domech jinych pravnickych osob,683 ve spoluvlastnictvi viastniki bytd a kombinace
vlastnikl byla zjisténa ve 24 pripadech. V jednom pfipadé nebyl vlastnik zjistén.

Tabulka 13 — Obydlené byty podle vlastnika domu ve Vitkové

Obydlené byty celkem 2297
fyzicka osoba 1107
obec, stat 297
bytové druzstvo 132
Vlas‘;;?kr;‘ gggq's jina pravnicka osoba 53
spoluvlastnictvi vlastnikt bytd 683
kombinace vlastnik( 24
nezjisténo

Zdroj: SLDB, 2021

5 Struéné vysvétleni limitl metodiky pro uréovani obydlenosti a neobydlenosti bytt dle SLDB, viz online:
https://www.czso.cz/csu/czso/neobydleny-byt-nemusi-byt-prazdny (navstiveno 7. 5. 2023) Jako
neobydleny muze byt definovan napf. objekt uréeny pro rekreaci (chaty, chalupy apod.).
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7 Prehledova sonda do nabidky realitnich kancelari

Na zacCatku kvétna roku 2024 byly na portalu Sreality.cz inzerovany celkem dvé bytové
jednotky k prodeji. Ve stejném obdobi se na portalu Ceskéreality.cz nabizela jedna bytova
jednotka k prodeji.® Na obou portalech se jednalo o jednotky o rtznych dispozicich i metrazi.

Portal Sreality.cz ve stejném obdobi inzeroval dva byty k pronajmu. Podle popisu a fotografii
se jednalo o byty v dobrém technickém stavu. Za byt o dispozici 2+1 a velikosti 58 m?
v cihlovém bytovém domé pronajimatel pozadoval mési¢ni najemné ve vysi 12 000 K& (v¢€.
poplatkll za sluzby spojené s uzivanim bytu, nezahrnuje zalohy na energie), kauce cinila
25000 K¢&. Za mensi byt o dispozici 1+1 a velikosti 39 m? v panelovém bytovém domé
pozadoval jiny majitel mésicni najemné ve vysi 5 000 KE (nezahrnuje poplatky za sluzby
spojené s uzivanim bytu a zalohy na energie), kauce Ccinila 20 000 K& a provize
zprostiedkovateli 10 000 Ké&. Portal Ceskéreality.cz obsahoval oba zminéné pronajmy a také
nabidku pronajmu bytu o dispozici 1+1 a velikosti 46 m2. Byt se nachazel na centralnim
namésti ve Vitkové, najemné Cinilo 7 000 K& (nezahrnuje poplatky za sluzby spojené
s uzivanim bytu a zalohy na energie), kauce ¢inila 7 000 K¢& a provize zprostfedkovateli 10 000
KE&. V okruhu péti kilometrt okolo Vitkova byly k nalezeni pouze dva dalSi pronajmy. Jednalo
se o vesnici administrativné nalezici do Hradce nad Moravici, oba byty se nachazely v jednom
mensim bytovém domeé po rekonstrukci.

8 Popis bytového fondu ve vilastnictvi mésta Vitkova

Udaje o bytovém fondu mésta Vitkova jsou &erpany ze Zpravy o bytové problematice ve
Vitkové za rok 2023 (platné k zavéru roku 2023). Bytovy fond mésta Vitkova byl tvofen celkem
343 byty. Byty mély dispozice 1+1 (celkem 64 bytd), 2+1 (218 bytu), 3+1 (58 bytl) a 4+1
(celkem tfi byty).

Mésto Vitkov je rozdéleno na celkem osm &asti. Centralni ¢ast Vitkov je obklopena mensimi
vesnicemi, které administrativné nalezi pod Vitkov. VétSina sluzeb, budovy ufadu, nejvice
obyvatel a také nejvice méstskych bytd (321 méstskych bytl) se nachazi v centralni Casti
Vitkov. Celkem 16 bytl se nachazelo v ¢asti KlokoCov a Sest v Podhradi. Obé mensi Casti
mésta meély autobusové spojeni s centralni ¢asti. V téchto bytech Zilo celkem 731 obyvatel.

8.1 Kategorizace bytového fondu

Byty se déli na celkem Ctyfi zakladni kategorie: Byty s uvolnénym najemnym (oznaCované téz
jako byty se soutéZenym najemnym); socialni byty; byty pro seniory a osoby se zdravotnim
znevyhodnénim; startovaci byty. Nejvice bylo bytu v kategorii byty s uvolnénym najemnym,
celkem 199, celkem 61 bytl bylo tzv. socidlnich’, 48 bytt pro seniory a osoby se zdravotnim
znevyhodnénim?® a 38 startovacich bytu.

6 VVybér portald byl arbitrarni, nicméné oba patfi k nejvét§im na ¢eském trhu.

7 Celkem se jedna o 61 bytd, z toho je 19 byt o dispozici 1+1, 38 byt o dispozici 2+1 a &tyfi byty
o dispozici 3+1. VétSina je vytapéna tuhymi palivy, nejcastéji dfevem.

8 Velka ¢ast bytd se nachazi v domé s vytahem, mensi ¢ast jsou byty v pfizemi v nékolika rliznych
domech ve Vitkové.
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e Byty s uvolnénym najemnym jsou ureny pro osoby bez specialnich bytovych potfeb.
Zadatel nesmi mit dluh ani jiné nespinéné zavazky v(& méstu nebo vagi jim
zfizovanym pfispévkovym organizacim, nesmi byt dluznikem v insolven¢nim fizeni a
nesmi byt proti nému vedeno exekuéni fizeni (podminky tykajici se dluhd plati i pro
vSechny ostatni kategorie).

e Socialni byty jsou ur€eny pro lidi, ktefi maji trvaly pobyt ve Vitkové nejméné tfi roky
(netyka se trvalého pobytu v sidle ohlaSovny, stejné i u dalSich kategorii) a nachazejici
se dlouhodobé ve stavu hmotné nouze, jsou ze socialné znevyhodnéného prostfedi a
pro dalSi obCany s omezenym piredpokladem zajisténi vlastniho bydleni, zejména
osoby, kterym nalezi néktera z davek uvedenych v § 4 zdkona 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisu.

e Byty pro seniory a osoby se zdravotnim znevyhodnénim jsou uréeny pro lidi, ktefi maji
trvaly pobyt ve Vitkové nejméné tfi roky a jsou pozivateli starobniho nebo invalidniho
dlchodu, dale pro lidi, ktefi potfebuji pomoc tfeti osoby pfi zvladani ukon bézného
zivota a vyuzivajici terénnich a pobytovych socialnich sluzeb dle zakona ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach.

e Startovaci byty jsou uréeny pro lidi ve véku od 18 do 35 let, ktefi pracuji, nebo maji
trvaly pobyt ve Vitkové nejméné ftfi roky (vyjimkou jsou osoby ukonéujicich pobyt
v péstounské nebo ustavni péci). a ktefi potfebuji pfekonat pocateCni a &asové
omezenou bytovou krizi. Jedna se zejména o mladé rodiny &i pary, rodi¢e samozivitele,
mladé lidi, ktefi ukonCili pobyt v détskych domovech, v péstounské péci, pfipadné
ukondili ustavni vychovu.

Podkategorii tzv. socialnich bytd jsou socialni byty se socialni podporou vytvorené
s dotaci Integrovaného regionalniho operaéniho programu (registraéni Cislo projektu
CZ.06.2.56/0.0/0.0/18_104/0009426 a CZ.06.2.56/0.0/0.0/18_104/0009427), téchto bytl je
celkem devét (projekt zacal v roce 2019). V téchto deviti bytech maji obyvatelé pravidelnou
socialni podporu (s obyvateli je podepsana dohoda o poskytovani socialni prace, v bytech
probihaji cca kazdé tfi mésice — navstévy socialnich pracovniku). Jednalo se o dotaci na
rekonstrukci obydlenych méstskych bytl. Ve vétsiné byta tak po rekonstrukci, pokud splfiovaly
podminky projektu, ztstali bydlet pfedchozi najemnici.® K oboméné najemnikd v pribéhu ¢asu
pfili§ nedochazi (doslo pouze k pfechodu najemni smlouvy na jiné ¢leny domacnosti kvuli
umrti), posun na soukromy trh s byty je slozity kvili nedostatku byt a podle oslovené socialni
pracovnice také kvuli nedostate¢né motivaci klientl zvysSit si pfijem (vySe pfijmu je jednou
z podminek k ziskani a setrvani v byté této kategorii). V ostatnich 52 socialnich bytech
(podobné jako i v dalSich kategoriich bytl) je socialni podpora nepravidelna, lidé musi
0 podporu pozadat nebo musi byt podan podnét z okoli, depistaze v domech neprobihaji.

9 Po dobu rekonstrukce se lidé presunuli k rodiné ¢i ke znamym. Jedna rodina byla po nezbytnou dobu
zabydlena v azylové ubytovné mésta.
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Graf 4 — Poéty byti v méstském bytovém fondu dle kategorii

Podty bytu dle kategorii

m Byty s uvolnénym najemnym
Byty socialni

m Byty pro seniory a osoby se
zdravotnim znevyhodnénim

m Startovaci byty

m Socialni byty se socialni podporou

Zdroj: SLDB, 2021

Ve vSech bytech, kromé socialnich byt se socialni podporou a byt pro seniory a osoby se
zdravotnim znevyhodnénim, se na pocatku bydleni hradi penézita jistota (kauce).X® V pfipadé
byt s uvolnénym najemnym se jedna o jistotu ve vysi dvou najma, v pfipadé startovacich byt
o jistotu ve vySi jednoho najmu.

V deviti socialnich bytech se socialnich podporou (domy na adrese Komenského 146 a
Svermova 220) je zajisténa podpora socialnich pracovnikd. V listopadu 2023 se klienti
socialnich pracovnikl odboru socialnich véci v méstském bytovém fondu nachazeli pouze ve
zminénych deviti bytech, v jinych kategoriich méstskych byt( klienty neméli.

Mésto Vitkov provozuje tzv. azylovou ubytovnu, kde muze byt ubytovan Clovék starsi 18 let
s trvalym pobytem ve Vitkové. Kapacita ubytovny jsou celkem C&tyfi osoby ve dvou
samostatnych mistnostech. Ubytovaci smlouvy jsou vydavany zpravidla na jeden mésic a
poplatek za jednu noc &ini 100 K&, pokud ma zajemce omezené finanéni moznosti, je mu
vydana kratSi ubytovaci smlouva. Je mozné také zaplatit ubytovani z davek pomoci v hmotné
nouzi pres UP CR. Obsazeni ubytovny nastava po schvéleni vedouci odboru socialnich véci
a uhrazeni poplatku za ubytovani/schvaleni platby od UP CR.

Na zakladé pozadavkul ,Pravidel pfidélovani méstskych bytd“ vyhlaSenych k 1.6. 2024 jsou
tedy z mozZnosti zaevidovat svou Zadost o méstské bydleni zcela vylouCeni lidé, ktefi jsou:

a) Bez trvalého pobytu na uzemi mésta Vitkov,

b) bez trvalého pobytu na uUzemi mésta Vitkov kratSim tfi roky nebo lidé, ktefi
nevykonavaji na uUzemi mésta Vitkov zaméstnani &i sluZzbu nebo samostatné
vydélecnou Cinnost kratsi tfi roky,

10 Od 1. ¢ervna 2024 plati nova Pravidla pro hospodareni s bytovym fondem mésta Vitkova. Nové je
nutné uhrazeni jistoty i v pfipadé byt pro seniory a osoby se zdravotnim znevyhodnénim. Viz online:
https://www.vitkov.info/urad/dokumenty-a-informace/informace-z-odboru/odbor-sluzeb/pravidla-pro-
hospodareni-sbytovym-fondem-mesta-vitkova-4714cs.html (navstiveno 5. 6. 2024)

21


https://www.vitkov.info/urad/dokumenty-a-informace/informace-z-odboru/odbor-sluzeb/pravidla-pro-hospodareni-sbytovym-fondem-mesta-vitkova-4714cs.html
https://www.vitkov.info/urad/dokumenty-a-informace/informace-z-odboru/odbor-sluzeb/pravidla-pro-hospodareni-sbytovym-fondem-mesta-vitkova-4714cs.html

c) maji jakykoliv dluh vicéi méstu Ci jeji pfispévkové organizaci,
d) jsou v insolvenci,
€) maji exekuci.

Dale Pravidla uréuji, pro jaké obyvatele mésta jsou byty explicitné uréeny na zakladé jejich
kategorizace. Zadost a pravidla dale uréuji dal$i podminky, jejichZ splnéni je predpokladem
pro zafazeni zadosti do evidence. Pravidla dale obsahuji kritéria, na zakladé, kterych jsou
Zadosti bodované.!

9 Procesy pridélovani méstskych byt a dalSi Cinnosti
spojené s bydlenim

O volnych bytech mésto informuje prostifednictvim rozhlasu, méstského zpravodaje, socialnich
siti a webu mésta. Dokumentem, podle kterého se fidi nakladani s méstskymi byty,
jsou Pravidla pro hospodareni s bytovym fondem mésta Vitkova.'?

Socialni byty v€. socialnich bytl se socialni podporou, byty pro seniory a osoby se zdravotnim
znevyhodnénim a startovaci byty jsou pfidélovany na zakladé seznamu zadatel(. Lidé si
mohou podat Zadost do jedné z kategorii, jejich Zadost projedna bytova komise — Zzadost je
projednana z hlediska své Uplnosti a splnéni podminek pro zaneseni do seznamu zadateld.
Uréeni konkrétniho mista na seznamu Zadatell komise hodnoti na zakladé mistni znalosti,
neexistuji proto konkrétni kritéria.

Bytova komise zpravidla zaseda jednou mési¢né. Jejimi ¢leny jsou zastupci Spravy bytového
fondu mésta Vitkova (dale jako Sprava bytového fondu), zastupci odboru socialnich véci a dva
zastupitelé mésta Vitkova. Zapisovatelem komise bez hlasovaciho prava je pracovnik odboru
sluzeb. Komise fesi mj. zadosti o méstské bydleni, snizeni ngjmu nebo nékteré stiznosti.

Bytovou komisi svolava pracovnik odboru sluZzeb, ktery ma v komisi také roli zapisovatele a
¢lenim komise vytvari podklady a informuje je o uvolnénych bytech (informace o uvolnénych
bytech mu pfedava Sprava bytového fondu). Odbor sluzeb pfijima zadosti uchazecl o byty
(zarovenn vydava formulafe, které uchazeli vypliuji a tyto informace jsou pFedavany
k posouzeni bytové komisi). V roce 2022 bytova komise projednala celkem 26 zadosti o byt,
z toho 21 bylo schvéleno a zafazeno na seznamy Zadatell, pét nebylo schvéleno.'® V roce
2022 bytova komise projednavala a schvalila celkem dvé zadosti o pfechodu prava najmu
bytu. Nebyly podany Zadné Zadosti o vyménu bytu, ani o podnéjem bytu. Zadosti v seznamu

1 Kritéria jsou uvedena online na webovych strankach Mésta Vitkov:
https://www.vitkov.info/urad/dokumenty-a-informace/informace-z-odboru/odbor-sluzeb/pravidla-pro-
hospodareni-sbytovym-fondem-mesta-vitkova-4714cs.html (navstiveno 5. 6. 2024)

2 Viz  online:  https://www.vitkov.info/urad/dokumenty-a-informace/informace-z-odboru/odbor-
sluzeb/pravidla-pro-hospodareni-sbytovym-fondem-mesta-vitkova-4714cs.html

(navstiveno 10. 5. 2024)

13 Seznamy Zadatell pro jednotlivé kategorie bytl se skladaji ze zasobnikli osob a vzdy z péti jmen,
které jsou sefazeny v konkrétnim porfadi. Z poradi vyplyva, kdo bude prvnim vitéznym uchazecem,
pokud uvolnény byt pfijme. Zpravidla dvakrat rocné se radé mésta predkladaji ke schvaleni
aktualizované seznamy zadatelu.
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https://www.vitkov.info/urad/dokumenty-a-informace/informace-z-odboru/odbor-sluzeb/pravidla-pro-hospodareni-sbytovym-fondem-mesta-vitkova-4714cs.html
https://www.vitkov.info/urad/dokumenty-a-informace/informace-z-odboru/odbor-sluzeb/pravidla-pro-hospodareni-sbytovym-fondem-mesta-vitkova-4714cs.html
https://www.vitkov.info/urad/dokumenty-a-informace/informace-z-odboru/odbor-sluzeb/pravidla-pro-hospodareni-sbytovym-fondem-mesta-vitkova-4714cs.html
https://www.vitkov.info/urad/dokumenty-a-informace/informace-z-odboru/odbor-sluzeb/pravidla-pro-hospodareni-sbytovym-fondem-mesta-vitkova-4714cs.html

Zadatell mohou lidé pribézné zdarma aktualizovat. Podle Pravidel pro hospodareni s bytovym
fondem mésta Vitkova se k vyfazeni dlouhodobé neaktivnich Zadosti ze seznamu Zadatel(
pristupuje tehdy, pokud zadatel pisemné nepotvrdil svUj trvajici zajem o pfidéleni bytu pfi
uplynuti jednoho roku od podani zadosti nebo od posledni aktualizace udaju v zadosti.

Navrhy bytové komise jsou nasledné postoupeny do rady mésta, ktera finalné schvaluje nebo
zamita zarazeni jednotlivych zadosti do seznamu zZadatell. Podle vyjadreni zastupce odboru
sluzeb jsou navrhy bytové komise zpravidla schvalovany beze zmén. Nasledné jsou zadatelé
informovani o zafazeni do seznamu zadatel(, pfipadné o nezarazeni. V minulosti byli Zadatelé
informovani o vysledku telefonicky (pfip. se dochazeli ptat osobné), v sou€asnosti jsou lidé
o vysledku informovani doporuéenym dopisem (nedlouho pfed rozhovorem s pracovnici
odboru sluzeb doSlo ke zméné na této pracovni pozici).

Pokud dojde k uvolnéni bytu v nékteré z kategorii, ktera je vazana na seznam zadatelU, prvni
Zadatel ze seznamu je osloven odborem sluzeb. Rada mésta schvaluje uzavieni vSech
najemnich smluv v méstskych bytech, schvaluje i pfipadné vypovédi.'* Seznam Zadatell
o byty s konkrétnim jmény neni nikde zvefejnén, je mozné jeho nahlédnuti pfimo u pracovnika
MeéU Vitkova (nyni u vedouci odboru sluZeb). Dfive byl zvefejnén vefejné v prostorach uradu,
ale z divodu dodrzovani GDPR se zvefejfiovani omezilo.

Po schvaleni pfidéleni bytu radou mésta je Spravé bytového fondu pfedano &islo usneseni a
ta zacCina vytvaret najemni smlouvu. Vitézny uchazeC je pozadan o slozeni jistoty a dale
vyzvan k podpisu najemni smlouvy.?® Pfi podpisu najemnich smluv také dochazi k pouceni
najemniku o jejich pravech a povinnostech a seznameni s vysi zaloh atp. (prvotni informace
o vysSi najmu, zafizovacich pfedmétech, zalohach apod. ma uchaze€ jiz zinzeratu a
absolvovani prohlidky bytu). Dale dochazi k pfedavce bytu a pfedani kli¢l. Pfed predavkou
najemci i pfi pfevzeti od najemce je kazdy byt nafocen kvuli feSeni pfipadnych zavad.

Standardni najemni smlouvy se v méstskych bytech vydavaji na dobu jednoho roku
s moznosti prodlouzeni. V pfipadé, Zze se najemnikovi vytvofi dluh vic¢i méstu, je prodlouzeni
smlouvy stanoveno na krat$i obdobi, napf.tfi mésice. Prodluzovani najemnich smluv
nepodléha schvaleni Radou mésta Vitkova.

Vroce 2022 bylo pfidéleno celkem 29 bytl, deset z nich bylo v kategorii s uvolnénym
najemnym, pét pro seniory a osoby se zdravotnim znevyhodnénim, startovaci, pét socialnich
a tfi vazané (byly také pfidéleny &tyfi byty v souvislosti s pfechodem najmu). Dlouhodobé
nejvyssi poptavka byla po bytech socialnich (v€. bytd s podporou) a bytech pro seniory a osoby
se zdravotnim znevyhodnénim. Vyrazné menSi zajem byl projevovan o startovaci byty a byty
S uvolnénym najemnym.

Byty s uvolnénym najemnym nejsou pfidélovany na zakladé umisténi v seznamu Zadatelu, ale
na zakladé vySe nabidky mésicniho najemného, které je budouci najemce ochoten platit.
Jedna se tedy o tzv. obalkovou metodu, kdy mezi sebou Zadatelé soutézi a nejvyssi podana
nabidka vyhrava. Je stanovena minimalni cena. Jakmile dojde k uvolnéni bytu v kategorii

14 Dotazovani pracovnici neméli zkuSenosti se zpétvzetim vypovédi.
15 Podpisy najemnich smluv a prodluZzovani najemnich smluv zajisStuje Sprava bytového fondu.
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s uvolnénym najemnym, je vyhlaSen zamér a zajemci splfiujici podminky dle Pravidel se
mohou hlasit do soutézZe.

9.1 Sprava méstskych bytu

Udrzbu byt(i organizuje Sprava bytového fondu. Najemnici zpravidla dochazi pfimo do budovy
Spravy bytového fondu, kde osobné jednaji o potfebnych opravach ve svych bytech se
zameéstnanci organizace. Ti rozhoduji o opravnénosti pozadavku a pfipadné oslovuji pfislusné
techniky (instalatéry, elektrikafe apod.). Néktefi najemnici misto osobniho kontaktu pouzivaji
ke komunikaci telefon, coz podle oslovené zastupkyné Spravy bytového fondu neni vhodny
zpusob.

Sprava bytového fondu ma kromé oprav nebo rekonstrukci v kompetenci také pfipravu a
uzavirani najemnich smluv, rozuctovani energii a sluzeb, pfipravu bytd pro nové zajemce
apod. Naopak napf. vyhlaSeni vybérového Fizeni (v pfipadé bytl s uvolnénym najemnym)
nebo nafoceni bytu je v kompetencich odboru sluzeb.

V pfipadé uvolnéni bytu se kontroluje jeho stav a uskuteCnuji se potfebné rekonstrukce, pfi
odchodu dlouhodobych najemnikl se ¢asto pfistupuje i k celkovym rekonstrukcim. V bytech
je na pocatku najemnikdm k dispozici zakladni vybaveni, tj. hygienicka zafizeni, kuchyriska
linka. Najemnici si musi obstarat vlastni nabytek, nabytkova banka neni k dispozici.

9.2 Platby spojené s naklady za bydleni
Vyuctovani a s tim spojené preplatky a nedoplatky s najemniky feSi Sprava bytového fondu.

PFipadné preplatky se, v pfipadé dluzicich najemnikdl, nevysilaji zpét najemcim, ale vyuziji se
na umoreni dluhu (pfipadné se umofi dluh a zbytek preplatku se zasle najemci).

9.2.1 Prepis dodavek elektfiny a plynu

Uvolnénim bytu odstéhovanim nebo umrtim najemnika dochazi k pfepsani odbéru elektrické
energie na méstsky ufad pouze tehdy, pokud je byt nutné rekonstruovat del3i dobu a nestaci
mensi opravy, tzn. neni mozné byt ihned obsadit jinym najemnikem, ktery by si elektrické
energie prepsal na sebe. V pfipadé delSi rekonstrukce plati elektfinu v byté méstsky urad.
Pfepis odbéru elektrickych energii se uskutecnuje ve chvili, kdy je byt pfedan novému
najemnikovi do uzivani. Zastupkyné Spravy bytového fondu tvrdila, Ze neni problém
s pfepisem elektrickych energii v pfipadé, kdy je poskytovatelem CEZ. Problémy nastavaji
postup se voli i v pfipadé plynu, tzn. jestlize se byt rekonstruuje delSi dobu, méstsky ufad si
prevadi plyn na sebe. Rozsah potfebnosti poradenstvi pfi pfepisu dodavek elektfiny a plynu
nebyl podrobnéji.

9.3 Dluhy v méstském bydleni

Reseni a spravu dluhd v souvislosti s méstskym bydlenim ma v kompetenci Sprava bytového
fondu. Pracovnice organizace vytvari jednou mési¢né vypis dluzicich najemniku. V pfipadé
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nezaplaceného najmu'® vytvori stejna pracovnice dopisni upominku dluznikovi, kterou
distribuuje organizace vlastni cestou (tzn. nejedna se o standardni dopisni zasilku
doru¢ovanou postou). Pfi dalSim nezaplaceném najmu nasleduje nova upominka. V pfipadé
vice nez tfech nezaplacenych najmu se pracovnici Sprava bytového fondu obraci na pravnika,
ktery vytvofi upominku. Tato se jiz vysila jako doporucené psani.

Hlavni feSeni dluhu souvisejicich s méstskym bydlenim je domluva o zaplaceni ¢asti dluhu ve
formé mimoradnych splatek (splatkové kalendare se poskytuji pouze vyjimeéné). Za tfi mésice
je tfeba splatit 1 500 K&, tedy kazdy mésic zaplatit 500 K¢ z dluzné &astky. Zaroven je dluh na
najmu podminén prodlouzenim najemni smlouvy €asto jen o tfi mésice v ramci nich je mozné
bydleni udrzet pravé pfi dodrzovani zminénych splatek dluhu.l’” S ¢asti osob je vytvorena
domluva, Ze jejich socialni davky na bydleni jsou vyplaceny pfimo na bankovni ucet obce.
Najemce pozada KoP UP ve Vitkové o zménu uétu, kam maiji byt penize zaslany. Jedna se
zejména o najemce, ktefi méli nebo maiji problémy s pravidelnym placenim najmu. Oslovena
zastupkyné Spravy bytového fondu popisovala, ze je dllezita komunikace ze strany dluzicich
najemnikl a také snaha zaplatit alespor ¢ast najmu — napft. jeli najem 5 000 K& a domacnost
ma k zaplaceni jen 4 000 K¢, je vhodné zaplatit alespon to.

V krajnim pfipadé, kdy najemnici nereaguji ani na vyzvu k zaplaceni vyslanou pravnikem,
pfistupuje Sprava bytového fondu k zalobé na vyklizeni bytu a u soudu se také fesi doplaceni
vzniklych dluhd, tj. zajisténi pohledavky vici dluznikovi, soud o uznani dluhu. V prosinci 2023
byly takové soudni spory vedeny celkem ve tfech pfipadech. Pohledavka je dale pfedana
soukromému exekutorovi.

Pfedavani informaci o dluzich v souvislosti s bydlenim mezi Spravou bytového fondu a
odborem socialnich neni formalizované ani pravidelné. V pfipadé vysokych dluhd (dotazovana
zastupkyné odboru socidlnich véci hovofila o tfetim nebo ¢tvrtém nezaplaceném najemném)
dochazi k pfedani informaci neformalni cestou mezi vedoucimi, nikoliv pisemné. V pfipadné
socialnich byt se socialni podporou si socialni pracovnici od Spravy bytového fondu zadaji
o vypisy dluhd — vétSinou ale k detekci dluhu také dochazi az pfi vétSim mnozstvi
nezaplacenych najmu. Jednou ro¢né Sprava bytového fondu informuje radu mésta o poctech
dluznikd a celkovych dluzich souvisejicich s bydlenim.

Socialni pracovnici s obyvateli socialnich bytd se socialni podporou podle vyjadfeni socialni
pracovnice nej¢astgji fesi dluhovou problematiku. Casto klienty odkazuiji na dluhovou poradu
nebo pfimo na Spravu méstskych bytl, pokud se jedna o dluhy souvisejici s méstskym
bydlenim. Vedeni rodinnych rozpoc¢td nebo nakladani s penézi s klienty spiSe nefesi.

Domacnosti dluzicich najemnikd nemaji narok na zakladni zafizovaci pfedméty. Pracovnice
Spravy bytového fondu uvadéla jako pfiklad situaci, kdy ma doméacnost s dluhem nevyhovujici
kuchynskou linku, a pfesto nema narok na vyménu za novou (vyjimkou jsou opravy nezbytnych
zarizeni jako napf. bojlery nebo sporaky). Takova domacnost potfebuje byt alespori Sest
mésicl bez dluhu, aby méla narok napf. na novou kuchyriskou linku. V pfipadé dlouhodobych

16 V pfipadé celého nezaplaceného najmu je vytvofena upominka. Pokud se jedna o jeden z ¢asti
zaplaceny najem, upominka se zpravidla nevysila — ¢eka se na pfipadny narust dluhu.
17 Pokud neni vznikly dluh splacen, prodluZovani najmu je vzdy jen na dalsi tfi mésice.
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dluzniki dochazi, podle zastupce Spravy bytového fondu, velmi Casto k predavce bytu
v nevhodném technickém i hygienickém stavu.

9.4 Stiznosti a postupy pfri jejich Feseni

Se stiznostmi v souvislosti s bydlenim se obyvatelé méstskych byt nej¢astéji obraci na
pracovniky Spravy bytového fondu. Pokud se jedna o drobné opravy, feSeni plisni apod., je
0 napravé rozhodnuto pfimo pracovniky Spravy bytového fondu, pokud se jedna o stiznosti,
v kterych je soucasti napf. pozadavek na snizeni najemného (tzn. okolnosti, které by mély vliv
na najemni smlouvu), jsou tyto pfedavany odboru sluzeb, ktery celou véc pfedava k projednani
Bytové komisi. Vét3ina stiznosti pfichazi ustné, ¢ast pfichazi pisemné (k témto je dodano i
pisemné vyjadieni).

K sousedskym sporim podle osloveného zastupce Spravy bytového fondu dochazi.
Stézovatelum doporucuji obracet se na méstskou policii, ktera mize zasahnout okamzité a
mimo standardni pracovni dobu (napf. nadmérny hluk v no¢nich hodinach apod.). Do feSeni
sousedskych sporu vstupuje feditelka Spravy bytového fondu, ktera se vzdy snazi hovofit
s obéma stranami sporu.

Oslovena pracovnice odboru socialnich véci popisovala, Ze v pfipadé socialnich bytl se
socialni podporou dochazi k obéasnym sousedskym sportim, do jejichz feSeni se socialni
pracovnici spiSe nezapojuji, vyjma socialnich bytl, kde je souziti mezi najemniky feSeno
v ramci socialni prace. Podobné socialni pracovnici neseznamuji obyvatele s domovnim
fadem. V téchto domech nedochazi ani k Zadné komunitni praci nebo sousedskym setkanim.

10 Obecna doporuceni

Ve vyzkumné zpravé jsme se zaméfili pfedevsim na analyzu praxe lokalnich aktérd, které jsou
s to podchytit ohrozené domacnosti v riznych fazich vyvoje situace, kdy jiz doslo k poruseni
povinnosti najemce. Jde zejména o situace, kdy byly naplnény divody, umozrujici podani
vypovédi najmu ze strany pronajimatele dle § 2288, odd. 3 Oblanského zakoniku, 89/2012

Sb. ve znéni pozdéjSich pfedpist, odstavce 1 a) ,porusi-li najemce hrubé svou povinnost
vyplyvajici z ngimu®; a § 2291, tamtéz, odstavec 1) ,porusi-li najemce svou povinnost zvlast
zavaznym zptisobem".

V praxi se jedna nejcastéji o neuhrazeni najemného a sluzeb spojenych s uzivanim bytu,8
naruSovani klidu a pofadku v domé zavadovym jednanim (sousedské stiznosti), dale
nesplnéni ohlaSovaci povinnosti najemce a vyuzivani bytu ¢i spoleénych prostor domu
vrozporu s fadnym uzivanim. Uvedené situace se také fadi mezi nejCastéjSi duvody
(sankéniho) neprodlouZeni najemnich smluv ze strany pronajimatele.

18 Definovanych napf. § 3 Zakona 67/2013 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl, kterym se upravuji
nékteré otazky souvisejici s poskytovanim pinéni spojenych s uzivanim bytd a nebytovych prostor(
v domé s byty.
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Pfi sledovani dané problematiky se opirame o principy prevence ztraty bydleni (Kaniokova,
Ripka, & Snopek, 2016), kterymi jsou:

» vCasné a uplné informovani domacnosti, u které Ize predpokladat nestabilni financni
situaci

* brzké a proaktivni kontaktovani domacnosti v pfipadé prodleni,

» komunikaci mezi pronajimatelem a najemniky, proaktivni pfistup k feSeni neplaceni
najemného,

* oddéleni podpory a kontroly domacnosti,

» poskytnuti nahradniho bydleni v pfipadech, kdy neni mozné nebo vhodné udrzeni
stavajiciho bydleni.

Podminkou toho, aby mohly uvedené principy byt naplnéné, je zejména:

* fadna a pribézna evidence pohledavek pronajimatele (dluhl za najemné a sluzby
spojené s uzivanim bytu)

» systematicka prace s evidenci,

» prosetfovanim a vyhodnocovanim opravnénosti a zavaznosti sousedskych stiznosti a

« moznost v€asného sdileni informaci a prehledl z téchto evidenci mezi zapojenymi
aktery.

Tyto principy je vhodné v praxi provazovat s priibéznou depistazi socialnich pracovniku, a to
nejen v méstském bytovém fondu, ale i na soukromém trhu s byty. Zvlasté tam neni mozné
pracovat s evidenci a reagovat az na podnét, ale byt proaktivni socialnim pracovnikem
v terénu.

Je potfeba zduraznit, Ze obce maji v rdmci své samostatné pusobnosti klicovou roli ve
vytvareni podminek pro socialni péci a v naplfiovani potfeb svych ob&and, zejména v oblasti
bydleni. Pokud obyvateli obce vznikne dluh, obzvlasté na najemném, je to znakem jeho
obtizné ekonomickeé situace, ktera mlze vést k ztraté bydleni a dalSim socialnim problémuim
(Halifova & Habl, 2022). V takovych pfipadech by obec méla aktivné pomahat, a to nejen
informovanim o dostupnych sluzbach, jako jsou pfislusné odbory ufadu nebo neziskové
organizace, ale také poskytovanim konkrétni a zacilené podpory. Tato pomoc je v souladu se
zasadou pécCe fadného hospodare, nebot nevyzaduje vyznamné naklady a muze vést
k dobrovolnému spinéni dluhu, coz je pro obec vyhodné.

Obdobné by méla obec pfistupovat rovnéz k feSeni opravnénych sousedskych stiznosti,
zvlasté pak tykajicich se jednani naruSujicim sousedské vztahy. Ministerstvo prace a
socialnich véci CR k této problematice v roce 2023 vydalo metodickou pfirutku Prevence
a fesSeni sousedskych stiznosti'®, ktera byla vytvofena pro programy socialniho bydleni, ale

vvvvvv

Vystup naseho Setfeni muze napomoci nastaveni lokalniho systému v€asné intervence. Mezi
klicové aktéry, jez je tfeba v systému prevence funkéné provazat, patfi zejména

19 Dostupné zde: https://socialnibydleni.mpsv.cz/download/dokumenty/Stnosti_ 2023 final.pdf
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vlastnik/vlastnici bytového fondu (obec), spravce bytového fondu, socialni pracovnici obce a
neziskovych organizaci, poskytovatelé sluzeb zdravotni péce (Kaniokova, Ripka, & Snopek,
2016). Dale Urad prace CR, ktery je kliGovym partnerem pro agendu davek soc. systému na
bydleni.,

Z praxe jsou znamé téz podpurné faktory prevence ztraty bydleni, které mohou snizit Sanci,
Z2e k porudeni povinnosti nadjemce dojde. Ty jsou podstatné zejména v oblasti bydleni
socialniho. Vé&nuiji se jim opét metodiky MPSV CR ,Prevence a feeni sousedskych stiznosti*
a “Metodika socialni prace v socialnim bydleni”?®. Obecné k podpurnym faktorlim nim patfi:

- citliva prace vlastnika s bytovym fondem (se zietelem na skupiny s potiebou podpory
v bydleni) a s ni spojenad snaha o dosaZeni vhodného socialniho mixu v domech
a lokalitach 2;

- citlivost pfi obsazovani konkrétnich bytd najemci v procesu tzv. parovani;

- dostacujici a vhodna zakladni vybavenost bytl; a moznost zajisténi dalSiho vybaveni
bytu (napf. s pomoci nabytkové banky);

- edukace najemcl ve fazi pfed a pfi zabydlovani, zahrnujici pou€eni o pravech a
povinnostech, dale orientace v podpurné siti: na koho se s ¢im obracet;

- zaijisténi sluzby podpory v bydleni, pokud je tfeba; a tim podpory planovani zvladani
rizikovych situaci, jako napfiklad Domovni fad nerespektujicich navstév v byté (door-
management) nebo planovani zvladani rizik pro pfipady moznych zdravotnich &i jinych
krizi (protikrizové plany);

- dostupnost poradenstvi a pfipadné dalSi podpory najemc v oblasti nastaveni plateb
najmu, sluzeb spojenych s uzivanim bytu a zaloh na energie; dale za ucelem ovéreni
naroku na systémovou podporu a jeho uplatnéni prostfednictvim Cerpani davek
socialniho systému urenych k podpofe bydleni ze systému statni socialni podpory
a hmotné nouze, prostfednictvim UP CR.

Zavérem lze obecna vychodiska shrnout takto: “Systém prevence ztraty bydleni nebude
efektivni, pokud se nam nepodari ziskat dostatek informaci o skupiné ohroZenych ztratou
bydleni, nevybudujeme spolupraci s relevantnimi aktéry a nebudeme provadét depistaz
zamérenou specificky na cilovou skupinu osob ohroZenych ztratou standardniho bydleni“
(Dutka, 2019).

11 Lokalni doporuceni k systému prevence ztraty bydleni

VySe v textu jsou obecné predstaveny mechanismy prevence ztraty bydleni, které se aplikuji
v riznych méstech a programech v oblasti podpory bydleni.

Pro efektivnéjsi fungovani méstského bytového fondu v souvislosti s vySe uvedenymi riziky
z praxe lokalnich aktérd (napf. vznik dluhu na ngjmu, feSeni soudniho vystéhovani, problémy

20 Viz Proces socialni prace s klientem v socialnim bydleni (2. seSit) In: Metodika socialni prace
v socialnim bydleni (MPSV; 2019)

21 Analyza idedalniho poctu socialnich byta v obci i v domé: zahraniéni zkuSenosti a pfenositelnost dobré
praxe do CR (MPSV; 2022)
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v sousedském souziti, ni¢eni bytl, nevhodna komunikace mezi najemniky a Spravou bytového
fondu) navrhujeme tato opatieni:

e zavedeni praxe informovaného souhlasu k najemni smlouvé, ktery by zajistil moznost
spoluprace se socialnimi pracovniky a Spravou bytového fondu pfi vzniku dluhu, a to
idealné v nasledujicim mésici po vzniku dluhu,

o alokace a posileni kapacit socialniho odboru na terénni praci v bytovém fondu pro
pfipady vzniku dluzného najemného, sousedskych sporl, depistaze, pravidelné
socialni prace, pfipadné spoluprace s neziskovymi organizacemi v uzemi, které by
mély kapacit na pokryti nékterého typu domacnosti &i lokalit formou terénnich
program( nebo SAS,?

o metodicka podpora pro pracovniky socialniho odboru pro praci v bytech s ohledem na
principy prevence ztraty bydleni®

o vznik oficialniho postupu koordinace/spoluprace mezi Spravou bytového fondu, odboru
sluzeb a socialnim odborem pfi feSeni uzavirani najemnich smluv, prace s domacnosti,
situaci dluht nebo sousedskych &i jinych stiznosti,

e Skoleni pro pracovniky vy§e zminénych odboru a organizaci pfi praci s najemniky (door
management, feSeni sousedskych stiznosti, dluhové poradenstvi, planovani rozpodtu,
8kola Housing-first atd.),?*

e zavést mechanismus propoCtu nakladu na bydleni a sluzby spojené s uzivanim bytu
pfi vstupu do bydleni s cilem snizeni po¢tu najemnikd, u kterych by bylo riziko vzniku
dluhu ihned pfi ziskani standardni najemni smlouvy, pfipadné vhodné nastaveni
domaciho rozpoctu ihned po podpisu najemni smlouvy,

e zahdjit dialog s Uradem prace v oblasti koordinace pfiznavani davek MOP na bydleni
do méstského bytového fondu,

e snizovani rizika vzniku sousedskych stiznosti pfi parovani domacnosti a bytd —
napfiklad neni vhodné umistovat rodiny do hornich pater bytovych domu s ohledem na
kfik déti ve spoleCnych prostorech a nezbytnosti jejich pohybu po celém bytovém
domé,

e ustanoveni pravidelného pracovniho tymu, ktery bude feSit ad hoc situace a
standardizaci postupl spojenych s fungovanim méstského bytového fondu.

Ve Vitkové se nachazi 174 osob v ruznych formach bezdomovectvi. Zjisténé informace
ukazuiji, Zze mésto se snazi roz€lenit bytovy fond do nékolika kategorii, tak aby pokrylo vS§echny
zivotni situace domacnosti. Lze fici, ze do rezimu socialnich bytl alokuje jeho pomérnou
velkou ¢ast. Sondaz do nabidky realitnich kancelafi také ukazuje, Ze na soukromém trhu je
nabidka pomérné omezena a Ze byty fyzicky ve mésté chybi. Je tak Zadouci se zaméfit na
navysovani méstského bytového fondu, tak aby se zvysila dostupnost bydleni pro vSechny
cilové skupiny obyvatel. Idealné se také zaméfit na rizné druhy spoluprace se soukromym

22 Za dobrou praxi je povazovano mésto Liberec. Vice se mlzete docist v Priru¢ce dobrych praxi
Bydleni, vydanou v roce 2021, od str. 27.

23 Velmi vhodné jsou popsany mechanismy prevence ztraty bydleni pro socidlni pracovniky v metodice
mésta JindfichGiv Hradec. Ke stazeni zde: Metodika prevence ztraty bydleni (jh.cz)

24 \/zdélavaci kurzy jsou online nebo osobné. Bylo by vhodné pfipravit néjaky vzdélavaci plan pro rlizné
pracovni pozice.
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sektorem a vytvofit kontribuéni mechanismy tak, aby spoluprace byla vyhodna nejen pro
developery, ale také pro obyvatele mésta, jimz se obohati nabidka bydleni.

S ohledem na pomérné vysoky podil socialnich byti a sou¢asné omezené kapacity podpory
v bydleni25 je ziejmé, Ze vznikaji rizikové situace spojené s dluhy, ni€eni bytl, koncentrace
socialné znevyhodnénych domacnosti v riznych lokalitach. Pro optimalizaci téchto procesu
jsou tak navrzena lokalni doporuceni vyse, aby se eliminovala nejen rizika pro obyvatele bytd,
ale také vedeni mésta, pro které segment socialniho bydleni neni popularni. Dulezitym
kontextem téchto procest je rozdéleni roli mezi kontrolu a podporu. V tomto sméru je
doporuc¢ovano nastavit komunikacni toky va¢i domacnosti z jedné strany represivné (Spravy
bytového fondu a cesta upominek) a zaroven také podplrné skrze socialni pracovniky, ktefi
mohou fesit situaci nejen z hlediska nastaveni domaciho rozpoctu, ale dalS§im druhem
odborného socialniho poradenstvi.

Pro vhodné parovani domacnosti a bytu a také celkové nastaveni socialni prace v bytech by
bylo Zadouci jasné stanovit rozhodovaci kritéria pro Bytovou komisi pro kategorii socialni byty.

Pro spravu bytového fondu a dal$i mechanismy jeho ochrany se jevi rizikové také obalkova
metoda, kdy mésto rozhoduje pouze na zakladé cenové nabidky a nemulze jiz ovlivnit dalsi
charakteristiky domacnosti, ktera do bydleni pfichazi. Pro udrZzovani vhodného socialniho mixu
v domech je tento zplsob pfidélovani byt problematicky.

Béhem doby vyzkumného Setfeni probéhla dalsi aktualizace Pravidel pfidélovani bytud, ktera
stanovuji zuzuji vyznamné moznost podat si Zadost o méstské bydleni. Z hlediska expertniho
posouzeni a pozadavk( ze strany MV CR povaZujeme nékteré vstupni pozadavky za
diskriminaéni, doporuéujeme tak Pravidla konzultovat s pfislusnym organem MV CR, tak aby
mésto nemuselo do budoucna pravidla opét revidovat.

25 Mésta, ktera alokuji takto vysoké % bytl pro socialni Ucely zpravidla realizuji také projekty na posileni
socialni prace na obci nebo podporu socialni bydleni z vyzev OPZ (007, 101) v minulém programovém
obdobi. V sou€asné chvili je mozné na tyto Cinnosti vyuzit vyzvu €. 65 KPSV+ nebo na podzim roku
2024 bude vypsana explicitné vyzva na podporu socialniho bydleni ¢. 64 z OPZ+. Tyto projekty tak
poskytuji nejen kliCové aktivity spojené s pfimou praci, ale také zfizeni krizovych fondi nebo moznosti
nakupu sluzeb dalSich potfebnych profesi, napf. Pravnik, psycholog, dluhovy poradce.
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