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1 UVOD

Situa¢ni analyza meésta Slany vznikla na zéklad¢é poptavky Agentury pro socidlni zaclenovani
(déle jen Agentura). Studie mapuje situaci a souvislosti zivota lidi Zijicich tzv. na okraji a
nékdy i1 v centru pozornosti statni spravy i samospravy. Analyza je vstupni material pro dalsi
pusobeni Lokalniho partnerstvi Slany a spoluprace Agentury s méstem Slany. Text analyzuje
dosavadni integracni politiky v obci a navrhuje takovou formu intervence, ktera pozitivné
ovlivni jak zivot lidi tzv. ohroZenych socidlnim vyloucenim, tak Zivot ostatnich obyvatel
meésta. K tomu studie dochézi prostfednictvim analyzy riizného typu dat: pozorovani pfi
terénnim Setfeni, rozhovorl s institucionalnimi aktéry a obyvateli obce, kvantifikovanych
udajii o obyvatelich tzv. lokalit, vefejné dostupnych statistik, dokumenti mésta aj. Jde
zejména o mapovani existence tzv. socidlné¢ vyloucenych lokalit ve mésté (tedy mist
koncentrace lidi s riznymi typy obtizi, které tito lidé neumi a nemohou sami fesit), jejich
vznik a vyvoj. Déle mapuje migraci mezi jednotlivymi lokalitami, divody piestchovani
obyvatel a analyzuje problematiku bydleni jako oblasti, kterou pracovnici Agentury zadali
jako téma specifické studie. Nedilnou soucasti analyzy jsou doporuceni na zmény na trovni
obce. Jednotliva doporuceni navrhuji nastaveni nékterych lokalnich politik tak, Ze tyto mohou
vést ke zlepSeni a zkvalitnéni Zivota jak obyvatel lokalit, tak ostatnich obyvatel mésta.

Vyzkum probihal v obdobi od zafi do prosince v roce 2014.

Teoretickym zdrojem vyzkumu je obecny ramec teorie jedndni V pojeti francouzské
sociologie, ktera se zabyva socidlni podminénosti vztah respektu a uznani (pifipadné
zneuznani) jistych skupin obyvatel v socidlné stratifikovanych spole¢nostech (napt. Chudych
lidi ve vztahu kinstitucim). Jde zeyména o francouzské autory, ktefi pfispeli do
knihy Bourdieu a kolektiv (1999) Tiha sveéta a dal$i autory rozvijejici tento pfistup
Vv teoretické rovin¢ (Fraserova, Honneth 2004). VySe uvedeni autofi dokladaji, Ze Zivot
V socidlng¢ stratifikovanych spolecnostech je vyrazné determinovan vnéjSimi okolnostmi, ve
kterych se dany jedinec nachazi a ve kterych jednd. VnéjSimi okolnostmi jsou zejména
formalni a méné formalni instituce, které jsou dle téchto autort kulturné mediované (tj. pfi
tvorbé a implementaci dokumentii, postupt, politik atd.). Pfi tvorbé dokumentii a vetejnych

politik se totiz uplathuje ptedstava tvirci politik ohledné mocenskych vztahii v dané



spole(:nosti.1 Forma i obsah prezentované situace, udéalosti a momentt tykajicich se Zivota
oslovenych obyvatel jsou tak determinovany a podminény strukturou vztahl respektu a

uznani.

Nevychazime tedy z predpokladu, ze to jsou pouze chudi lidé, ktefi jsou tviirci svych ,,osudu‘.
Jsou to okolnosti, které jim ,,osud* do jist¢ miry omezuji, pfedurcuji, smefuji a v ramci
kterych se mohou chudi lidé rozhodovat. Okolnostmi v tomto pfipadé mame na mysli hlavni
kontexty socialniho zivota, které umoziuji nebo naopak omezuji moznosti zlepSovat kvalitu
zivota n€kterym skupindm obyvatel. Kvalita Zivota je riznymi aktéry vnimana odli$né,
dulezité ale je, zda se s aktualni kvalitou Zivota ztotoznuji i lidé, kterych se z pohledu
lokdlnich aktérii (Gfednikl a obyvatel mésta) a vyzkumnikii sledované téma tyka. Pokud se se
svou zivotni situaci neztotoziluji a radi by nékteré okolnosti svého zivota zménili, pak by mél
stat, obec nastavit takové podminky, aby toho mohli dosdhnout. Uznéani rtznych potieb
obyvatel nachézejicich se v riznych socio-ekonomickych situacich je tedy klic¢ové pro rozvoj

obce a zkvalitiiovani Zivota obyvatel.

Tento teoreticky pfistup se podafilo castecné transformovat do vetejné politiky a tedy i do
politického programu tvircim sociologického vyzkumu GAC (2006), kteti lokalizovali
socialni vylouceni v tzv. socidln¢ vyloucenych lokalitdch. Lokalizace projevii socialniho
vylou€eni jim umoZnila sbirat data pouze o lidech nachazejicich se na pomyslném ,,dné*
socio-ekonomického zebficku Ceské spolecnosti. Svym vyzkumem nastolili v Ceském
prostiedi ,,tradici zjiStovani dat za obyvatele tzv. socidlné¢ vyloucenych ¢i socidlnim
vylou€enim ohroZenych lokalit. Pouze ¢astecna transformace teoretického pfistupu do
praktické roviny vetejné politiky se v tomto bod¢€ projevila zejména tim, Ze doslo k ptehlizeni
okolnosti a diverzity situaci jednotlivych obyvatel v tzv. lokalitdch. V praktické rovin€ doslo
totiz k zamén€ a vzajemnému piekryvani sociologickych termini a praktickych termint
uzivanych lidmi v jednotlivych obcich o tzv. lokalitach a jejich obyvatelich. Vysledkem je
Casté hazeni obyvatel do jednoho pytle a ptehliZzeni souvislosti, které obyvatele do jejich

situace privedly.

Vyzkum GAC (tamtéz) zaroven také definoval normativni podminky respektu a uznani

Vv ¢eském spolecenském kontextu. Podle GAC je socidlni vylouceni: ,,Proces, v jehoz ramci je

Viz napf. analyzu Haney, L. (2002): Inventing the Needy: Gender and the Politics of Welfare in
Hungary. California: California Press.



jedinci, skupiné jedincu ¢i komunité vyrazné znesnadnovan ¢i zcela zamezovan pristup ke
zdrojium, pozicim a prileZitostem, které umoziuji plnohodnotné zapojeni do socialnich,
ekonomickych a politickych aktivit... spolecnosti.** (GAC 2006, s. 9). V takto stanovené
definici je pfedpokladem normativnich podminek moznost zapojeni lidi nachazejicich se
V situaci tzv. socialniho vylouceni do spolecnosti. Pro ucely situa¢ni analyzy jsme s védomim
veskerych limit tohoto pfistupu vychazeli z vyse uvedené definice. Pokud je cilem vetejné
politiky zapojovat obyvatele do spolecnosti, musi tato vefejnd politika spliiovat kritéria,
kterymi umozni vzestupnou socialni mobilitu i lidem ohrozenym socialnim vyloucenim.
Vzestupna mobilita je pak mozné skrze zapojeni obyvatel do socialnich, ekonomickych a
politickych aktivit. Agentura rozpracovava a konkretizuje témata socialnich, ekonomickych a
politickych aktivit v jednotlivych tematickych sekcich (zaméstnavani, bydleni, vzdélavani

aj.)z, které jsou pfedmétem dalSiho pisobeni Agentury v obcich.

UZivani terminu tzv. socidlné vylou€enych ¢i socidlnim vyloucenim ohrozenych lokalit ma
sva pozitiva 1 negativa. Jak bylo zminéno v pfedeslém textu, na jedné strané¢ napoméha k
castené definici cilové skupiny, kterd je socialn¢ potifebna. Na druhou stranu oznaceni
lokality pfina§i 1 negativni konotace, vznikd nebezpeci stigmatizace mist. Procesu
stigmatizace se Casto chtéji vyvarovat jak obce, tak obyvatelé takto oznacenych lokalit.
V oblasti bydleni je tento koncept zvlasté¢ problematicky, protoze dochazi ke stigmatizaci
mista, problémy jsou materializovany. Obyvatelé téchto mist jsou pak vnimani jako jednotny
celek obyvatel se specifickymi charakteristikami a dochazi k ptehlizeni osobnich historii,
potieb a okolnosti, které¢ obyvatele ptimély bydlet v dané lokalit.® P¥i psani situaéni analyzy
jsme si byli védomi rozporu tohoto konceptu a nebezpeci stigmatizace jednotlivych mist a
obyvatel v obci. Byl to také jeden z motivii, pro¢ porovnavame informace ziskané od obyvatel
tzv. lokalit se statistickymi informacemi o celkové populaci obce. Nektera témata vefejnych
politik (napf. v oblasti zamé&stnanosti) se totiz dotykaji vSech obyvatel obce a vylouceni napf.

Z trhu prace je fenomén piesahujici pomysiné hranice tzv. lokalit a ¢asto i obce samotné.

Napftiklad formou Ptirucky pro obce (Agentura, 2012).
Viz napiiklad vyzkum Grygar, Stockelova (2007).
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2 METODOLOGIE VYZKUMU

V zadéani metodologie vyzkumu bylo stanoveno, ze mame hovofit s instituciondlnimi aktéry a
vyplnit 50 dotazniki s obyvateli tzv. socialn¢ vyloucenych lokalit (SVL) a mist, kterd oznaci
lokalni institucionalni aktéfi za néjakym zplisobem problémova. Za timto ucelem jsme ziskali
od lokalniho konzultanta Agentury seznam adres a vytipovanych objekti ve Slaném, které
jsou mistnimi aktéry povazovany za ,problémové“ a vyloucené. Realizovali jsme
polostrukturované rozhovory a v pribéhu rozhovort vyplnovali pfedem pfipravené dotazniky
s obyvateli téchto objektli. Nad ramec dotaznikli jsme s lidmi hovofili o jejich béznych
problémech a podminkach, které by v obci navrhovali zménit. Rozhovory byly vedeny volné,
aby lidé méli moznost fici vice, nez je v predem vytvoieném dotazniku definovano.
V nékterych situacich lidé mluvili oteviené i o svych pfijmech a dluzich ¢i o svém strachu, ze

ztrati bydleni.

Oslovili jsme vice nez 50 doméacnosti Zijicich v riznych ¢astech mésta. Odhadovany pocet
domacnosti zijicich v identifikovanych lokalitach je cca 180 - 195 (ty tvoii cca 450 - 590
obyvatel). DalSich cca 50 obyvatel ohrozenych socidlnim vyloucenim Zije mimo sledované
lokality riizné po mésté. Odhady obyvatel lokalit byly stanoveny na zadklad¢ informaci od
institucionalnich aktért, pracovnikli neziskovych organizaci a na zaklad¢ terénniho Setfeni v
lokalitach. Celkem 26 domacnosti svolilo k vyplnéni dotazniku. Ziskana kvantifikované data
jsou tedy o 87 obyvatelich tzv. socidln¢ vylouCenych lokalit. DalSich 25 domacnosti jsme se
dotazovali a nezaznamenavali informace do dotazniku, protoZze lidé odmitli z rozhovort
zdaznam. Data ztéchto rozhovorli jsme posléze prepsali do textu. Data o téchto 25
domacnostech nejsou proto zahrnuta do statistické analyzy udajt. Pti analyze jsme k nim ale
piihlizeli a jednotlivd témata nam tito zpovidani lidé svymi vyroky dokreslovali. Vyzkumny
vzorek domdacnosti obyvajicich lokality tvoii 25 % odhadovaného poctu vSech domacnosti
bydlicich v tzv. lokalitach ve mésté Slany. Pfiblizné polovinu z téchto 87 obyvatel tvofili lidé
mladsi 30 let, kteti ve mésté¢ Slany Zili od narozeni. VétSina obyvatel lokalit v obei Slany
dlouhodob¢ bydli nebo se sté¢huje mezi jednotlivymi lokalitami. Mésto povazuji za sviij
domov a jiné bydleni by si radi hledali v ramci mésta (v ptipad¢, ze by méli potfebné finance).
Obyvatelé pochazejici z jinych obci a mést (z Prahy, Loun, Kolina, Havlickova Brodu,

z okolnich vesnic ¢ z Usteckého kraje) by chtdli zménit své bydlisté. Radi by se stéhovali do
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kvalitnéjSiho bydleni (ve mésté Slany ¢i Kladno). Mezi takto charakterizované obyvatelstvo
nejsou zahrnuti obyvatelé¢ lokality D. Dtvodem je opakované odmitnuti ze strany

provozovatele ubytovani v lokalité D.

Rozhovory s obyvateli lokalit vedli tfi muzi, vyzkumnici, z nichz jeden se také podilel na
vzniku textu analyzy. Vyzkumnici mé€li zkuSenosti z jinych vyzkumu a jejich zkuSenost se
casto velmi hodila v situacich, kdy byli ve Slaném nékterymi domacnostmi odmitani. Dobfte
navazovali neformalni a otevieny kontakt s osobami z lokalit a vedli s lidmi rozhovory o
aktudlni situaci zivota ve Slaném. Ziskévali také informace o zkuSenostech s bydlenim, které
méli obyvatelé z jinych mést (v piipadé, ze se do Slaného domacnosti piist¢hovali). Jeden

z vyzkumniki byl Rom se zkuSenostmi z terénni socialni prace.

Ve vSech lokalitach byly provedeny dvé vyzkumné navstévy, pfi¢emz Casovy odstup mezi
nimi byl 93 dni. Vyzkumnici pfitom vedli také opakované rozhovory sjiz diive
kontaktovanymi lidmi. Cilem téchto opakovanych setkani bylo doplnit podrobnosti 0 situaci
Vv lokalité a o osobni historii jednotlivych osob. Opakovanou navstévou ve vybranych mistech
vyzkumnici ovétovali, zda v prostfedi vybranych lokalit dochdzi k néjakym zietelnym
zméndm (naptiklad migrace nédjemnikli a ubytovanych, oprava nemovitosti). VéEtSina
rozhovori byla s obyvateli vedena piimo v jejich domacnostech ¢i mistnostech pro ubytovani.
Vzhledem Kk tomu, ze terénni Setfeni mohlo probihat jen na podzim a v zimé& 2014, byl
vV chladném pocasi se obyvatel¢ lokalit nesetkdvaji pfed domy jako v teplych mésicich.
Sdilenymi prostory a misty setkani, kde bylo mozné obyvatele lokalit zastihnout, byly
zejména chodby dom, spolecné prostory jako je sdilend kuchyn, ¢i na ulici pfi cesté z/d
lokality (v pfipad¢ lokality Prazska). Pii zpracovani analyzy pracujeme 1) s daty
z formalizovanych rozhovoru s cilovou skupinou obyvatel vedenych dle dotazniku, 2) s daty
ze zapiskl zneformalnich rozhovorti, pii kterych naptiklad dotazovani odmitli
synchronizované vypliovani dotazniku, tazatel rozhovorem piesto zjistil relevantni

informace.

Neuspésné byly opakované pokusy proniknout do lokality v Prazské ulici (tzv. pekarna ¢i
LUKA, lokalita D) a zjistit aktudlni tidaje jak od obyvatel této lokality, tak od spravce
nemovitosti. Se sprdvcem nemovitosti jsme si sjednali schlizku, kterou jsme museli zrusit.

Pozdéji se jiz spravce odmital sejit 1 po opakovanych zadostech — realizatorka vyzkumu se



s panem Langauerem nékolikrat telefonicky spojila, pfi¢emz sprdvce nemovitosti nejdiive
prislibil osobni setkani i moznost mluvit s ubytovanymi osobami, pozd¢ji nezvedal telefony.
Nakonec v prosinci odmitl setkani upln¢ s tvrzenim, zZe ,,starosta se tu byl podivat a rikal, ze
Jje vse v pordadku. Ja s vami nemusim jednat, o vsem jedndam se starostou.* (telefonni rozhovor
spravce, 2014). Pii snaze kontaktovat obyvatel této lokality jsme narazili jiz pfi prvni
spravcem nepovolené navstéveé objektu. Vyzkumnik byl okamzité z pozemku agresivné
vyprovozen ziejmé¢ neformélnim ,,hlidacem® objektu, ktery postaval na nadvoti. Pii druhé
navstéve, které se ucastnili spolecné vSichni tii tazatelé, se podafilo vyzkumnikiim uskutecnit
jeden kratky rozhovor s rodinou u dvefi mistnosti, kterou v t&€ dob¢ par dni obyvali. Thned
poté se objevil spravce objektu pan Langauer, ktery vyzkumniky opét s velkou mirou slovni
agrese vyprovodil za hranice pozemku. Podklady k analyze lokality Prazska jsme tedy ziskali
Zrozhovorli s pracovniky a pracovnicemi dvou mistnich neziskovych organizaci,
poskytovatelll socialnich sluzeb. Podstatné informace k lokalité¢ nam sd¢lily také pracovnice
socialniho odboru mésta Slany. Jedna pracovnice ptitom naproti lokalit¢ dlouhodobé bydli, a
tak ndm poskytla cenné informace z kazdodenniho déni v aredlu. Na pomeéry v této lokalité
jsme se vyptavali pfi neformalnich rozhovorech také lidi na ulici, ktefi zjevné smétovali
Z nebo do lokality. Nékteré podstatné informace nam sdélili rovnéZ Romové bydlici v jinych

¢astech mésta.

Rozhovory jsme dale vedli s pracovnicemi socidlniho odboru pfi méstském Uradu - S
poveétenou vedouci odboru a jeji kolegyni, kterd znd nckolik generaci mistnich romskych
rodin a poméry v téchto rodinach. Podstatné informace k situaci obyvatel socialné
vyloucenych ¢i socidlnim vylouenim ohroZenych lokalit uvedli v rozhovorech také
pracovnici mistnich poboéek neziskovych organizaci Romodrom, o. p. s. a Poradny pro
obCanstvi, obCanskd a lidskd prava. Dale jsme hovofili s fediteli vzdé€lavacich instituci.
Podstatné informace poskytl pti opakovanych rozhovorech také interni auditor méstského
ufadu, iniciator spoluprace obce s Agenturou a jeden zromskych asistentd prevence
kriminality. Analyzovali jsme dostupné materialy, dokumenty tykajici se jak mésta Slany ¢i
tematickych zprav. Vyuzili jsme také informaci, které jeden z vyzkumnikd mél z evaluace
ptihlasky mésta Slany ke spolupraci s Agenturou z roku 2013. Tato data jsme aktualizovali na
zaklade¢ vetejné dostupnych zdrojii. Vyzkumnici vedli také neformalni rozhovory s mistnimi

neromskymi obyvateli, napiiklad s obsluhou restaurace ¢i s kolemjdoucimi.



Celkem 26 o0sob (domacnosti) z lokalit svolilo k polostrukturovanému rozhovoru dle
dotazniku, 28-30 osob z lokalit poskytlo informace podstatné pro tuto analyzu. Rozhovory
s nimi ale probihaly nikoliv dle struktury dotazniku. Dale terénni vyzkumnici vedli rozhovory
snejméné 10 osobami, které v lokalitach nebydli - cilem téchto rozhovort bylo zjistit, je-li
téma socialniho vylouceni a souziti s Romy aktudlnim problémem i pro bézné obyvatele
mésta (jednalo se o spontdnni rozhovory vedeni s persondlem a hosty restaurace,

kolemjdoucimi apod.). Nasledujici tabulka shrnuje informacni zdroje terénniho Setfeni:

Tabulka ¢. 1: Piehled rozhovoru

Kategorie pocet rozhovori

politika a administrace 5
NNO 2
obcané — obyvatelé lokalit 26
obcané - dopliujici rozhovory 30
vzdélavaci instituce 2

Interpretaénim ramcem pro analyzu ziskanych 0daji je nam teoreticky ramec definovany
Vv tivodu textu. Klademe diiraz na procesualitu a proménlivost Zivotnich situaci jednotlivci, na
strukturalni nastaveni Sanci a systému vetejnych politik, které Sance pro vzestupnou socialni
mobilitu jednotlivell do jisté miry utvafeji. V rdmci tohoto piistupu nepovazujeme nami
popisovanou situaci za danou a neménnou. Povazujeme ji za n€kdy stabilni a dlouhodobé
setrvavajici, jindy rychle se proméiujici v kratkém casovém horizontu. Text je situacni
analyzou - analyzou konkrétni zjiSténé situace obyvatel a politik mésta Slany v konkrétnim

Case.
I1. Limity vyzkumu

Obyvatelé tzv. socidlné vyloucenych lokalit, ktefi rozhovor odmitli, byli zaneprdzdnéni jinou
aktivitou (8li do prace ¢i na brigadu). Jini se nechtéli o své situaci bavit (byli 1épe ekonomicky

zajisténi, nechtéli byt spojovani s jinymi obyvateli domu a s negativnim vnimanim mista



jejich bydliste, které jim vnéjsi okoli pfisuzuje, nechtéli mluvit s cizimi lidmi). V nékterych
ptipadech jsme rodiny opakované navstivili a informace nam poskytly. Nemély ale ¢as na

delsi rozhovor. VétSina zjisténych informaci jsou ziskana z polostrukturovaného dotazovani.

Obyvatelé Luky (které jsme béhem kratké doby byli schopni oslovit) odmitli jakykoliv
rozhovor a cilené otazky na jejich osobni Zivotni a ekonomickou situaci (k situaci viz vyse
Vv textu). Nepodafilo se hovofit s dalSim vyznamnym aktérem déni ve mésté a to se spravcem

nemovitosti lokality D panem Langauerem.

3 ZAKLADNIi CHARAKTERISTIKA OBCE S DURAZEM NA
SVL

Meésto Slany je obec s rozSifenou plisobnosti, ktera se nachdzi v blizkosti hlavniho mésta
Prahy. Zaroveii je obec situovéna v sousedstvi Usteckého kraje. A pravé také z mést
v Usteckém kraji do Slaného v posledni dobé piichazeji rodiny, které svou nevyhovujici
Z mistnich ubytoven. Sociodemograficka data Slan¢ho pfitom naznacuji, Ze mésto nevykazuje
(zatim) statistické ukazatele riistu socialnich problémii jako lokality v Usteckém kraji. Na
druhou stranu rizikové faktory (nezaméstnanost, vzdé¢lanost, zadluzenost, pocet déti
narozenych mladym matkdm apod.) a zejména ubytovaci prostory, do kterych se obyvatelé
Z jinych mést st€huji, pfispivaji ke vzniku €1 prohlubovani socialniho vylouceni ve méste.
Cetnost tdchto faktorti ve mésté Slany je vyssi nez ve vétsing dalsich oblasti Stiedogeského
kraje, jehoz je Slany administrativni soucasti. To, Ze se Slany (Slansko) nachdzi na pomezi
Usteckého a Stiedodeského kraje nejen geograficky ale také socialné a ekonomicky, shrnuje

nasledujici tabulka s vybranymi ukazateli.

Tabulka ¢. 2

Slany |Jirkov |Litvinov |[Kadan |[BeneSov

pocet obyvatel 15386/ 20029 25140 17923 16520

podil osob se zakladnim nebo neukoncenym

vzdélanim % 18,4 26,8 24,6 23,7 14,3

podil osob s vysokoskolskym vzdélanim % 12,9 5,6 8,2 7 14,7
piirozeny piirastek 24 -4 -91 -16 4
ekonomicky aktivni obyvatelstvo 10170, 14830, 16705 12200, 11301
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povée’t ?chazeéﬁ o praci v evidenci up 12+ 423 1185 1359 799 191
meésict

mira nezameéstnanosti 79 13,8 13,8 9,7 4.1
prist¢hovali 484 709 738 406 405
pristéhovali 0-14 let

vystéhovali 422 906 913 497 430
Vystéhovali 0-14 let

pramérny vek 41,4 38,5 42,1 40,5 41,5
index stafi 112,6 72,1 118,9 99,9 1101
po_éet osoby vyjizdéjicich do zaméstnani 2035 2974 2188 1134 1848
mimo obec

podil obyvatel v bytech s vodovodem 99,5 99,9 99,8 99,5 99,9
pocet sebevrazd 2011 — 2013 7 20 10 9 11
pocet déti narozenych matkam do 19 let 2011 21 47 44 40 7 (1.3%)
— 2013 (3,8%) (7,6%) (6.0%) (7,7%) '
pocet narozenych déti 2011 — 2013 542 615 730 521 539

Zdroj: CSU 2015

Pro vznik a prohlubovani socialniho vylouceni ve Slaném je nejvice rizikovym faktorem
neuspokojivd bytova situace nemalé Casti obyvatel akcelerovand rozsifovanim trhu s
,bydlenim chudych“. Podnikani s ubytovanim osob pobirajicich socialni davky na bydleni je
v Ceském prostfedi bohuzel stale velmi lukrativnim odvétvim. Ale ani méstska ubytovna
Mexiko neposkytuje odpovidajici bydleni. Lidé zde ale Ziji dlouhodobé a v rozhovorech s
vyzkumniky projevovali z4djem na upravach bydleni a jeho transformaci na b&zné byty.
Vzhledem ke zkuSenostem obyvatel s jinymi typy bydleni (ulice, bydleni v ndjemnim bydlenti,
v nékterych piipadech bydleni ve vlastnim byt€) si obyvatelé uvédomuji rozdily mezi
ubytovnou a béZnym bydlenim. Zaroven byli schopni velmi jasné definovat své potfeby a
vyjadtili potfebu upravit si 1 za pomoci mésta své bydleni tak, aby odpovidalo standardim na

bézné bydleni v obci.

Skute¢nym rizikem je ale nekontrolovany byznys s bydlenim osob v obtizné Zivotni situaci. V
soukromém arealu Luka je pouze jeden objekt celého komplexu tovarnich budov v Katastru
nemovitosti veden jako prostor pro ubytovani. VyuZivani objektu pro bydleni
nizkopiijmovych domécnosti mize byt pro majitele respektive provozovatele prostor nikoliv

jen ekonomickou piileZitosti, ale také nevyhnutelnosti.* Jiné ekonomicky udrzitelné podnikani

Motivace majitele se ndm nepodatilo zjistit.
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by vyzadovalo mnohem vice usili a nesjpiS i1 vstupnich ndkladi do adaptace prostor
pramyslového arealu byvalych pekaren. Podnikdnim s ubytovanim chudych lze v soucasné
dobé v arealu generovat dle odhadi z terénniho $etieni minimalng 200000 K&mésic. To bez
zapocteni ,,doprovodnych® ekonomickych cinnosti (pijCovani penéz apod.). VétSina
druhotnych néklada takového podnikani jde pfitom na vrub obce, respektive obyvatel, kteti
napiiklad ziji v blizkosti takové lokality a kvalita jejich zivota, ¢i pfepoCteno na penize, cena
jejich nemovitosti, klesa. Obyvatelé piilehlych domd, kteti by se radi odstéhovali jinam,
uvadéli, Zze ceny jejich bytu klesaji. Do mista blizko lokality D se nechce nikdo novy stéhovat
a tak je pro majitele byt tézké své byty vibec prodat. Obec by méla co nejcastéji iniciovat

sou¢innostni kontrolni akce takovych ,,podnikatelskych provozoven® a uplatiiovat sankce °.

4 IDENTIFIKACE SOCIALNE VYLOUCENYCH LOKALIT

Identifikovat tzv. socidln¢ vyloucené lokality ve mésté Slany neni problematické. Lokality ve
Slaném funguji dlouhodobé jako bydleni pro socidln¢ slabé a jsou mistnimi dobfe zndmé.
Jednotlivé lokality identifikovali jak lokalni institucionalni aktéfi, pracovnik Agentury, mistni
obyvatelé mésta, jsou také vyjmenovany v aktudlnim dokumentu zpracovaném pro MAS
Piemyslovské stiedni Cechy o. p. s. (mistni akéni skupinu) zahrnujici 90 obci Stiedoéeského

kraje (Antropohled, 2014).

® Vychazime z predpokladu, Ze v lokalité Zije cca 25 domécnosti (tedy cca 100 - 150 lidi), z nichz kazda
dvouclenna domacnost mésicné plati minimalni ¢astku 2 x 4000,- K& (minimalni ¢astku, kterou naim obyvatelé
lokality uvedli). Celkové mésicni piijmy pro provozovatele zafizeni tedy ¢ini hrubym odhadem c¢astku 200000,-
K¢ (tedy 25 x 2 x 4000).

6 Zejména v souvislosti s chystanym zakonem o socialnim bydleni, ktery by mél nabyt platnosti od roku

2017.
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Obrazek ¢. 1: Identifikované socialné vyloucené lokality ve mésté Slany
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4.1 Lokalita A— UBYTOVNA MEXIKO

62 - 70 obyvatel

Platba za bydleni: 2500 - 3500 K¢é¢/mésic

Méstska  ubytovna Mexiko je
pfedstaviteli obce prezentovana

jako  ubytovaci zafizeni pro

neplatice najemného v béznych méstskych bytech (rozhovor s tfednikem M¢eU Slany, 2014).

Ttipatrova budova z konce 19. stoleti se ¢tyifmi vchody, z nichZ jeden je kvili technickému

stavu neobyvatelny, nabizi obyvatelim jen velmi spartdnské podminky. Lidé¢ zde bydli

Vv prostorach o velikosti 1+1, dvé oslovené domécnosti Zily v prostorach o velikosti 2+1 a

jedna domécnost méla k dispozici 4 mistnosti. Ubytovaci smlouvy (nikoliv ndjemni) jsou zde
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uzavirany na dobu urcitou a jsou pravidelné pievazné po jednom mésici prodluZzovany.
Toalety a vodovod se studenou vodou jsou k dispozici jen na spolecné chodbé, v jednom
z vchodu jsou jesté tzv. turecké toalety. Pouze v jednom ze vchodu je k dispozici spolecné
sprcha s teplou vodou, a to vyrazné snizuje komfort pro provadéni zakladni hygieny. Jit do

sprchy znamena vyjit pied dim, pak vedle do vchodu a stejnou cestu absolvovat zpét. To

wrwe

wrwe

vedlejsi budovy za ucelem sprchovani mize ke zhorSeni jejich zdravotniho stavu pfispivat.

Byty jsou malé, odpovidaji
"Ostuda mésta. Mélo to byt prechodny misto,

ale ty lidi tam bydli dlouhodobe." pracovnice ' ' .
neziskove organizace slouzila  jako  délnicka

tomu, ze budova historicky

ubytovna. V zakladnim
vybaveni nemély byty podle obyvatel lokality ani kuchynskou linku (tu si obyvatelé podle
svych slov obstarali sami, levné¢ koupili, pofidili ve sbérném dvofe atd.) a jak je vySe
zminéno, pifimo v bytech neni ani vodovodni pfipojka. Do né€kolika bytd zatéka, okny
profukuje, témét v kazdém bytu se aktudlné ¢i v minulosti obyvatelé¢ potykali s plisni.
Spole¢né prostory byly pii navstévach vyzkumnikl uklizeny, ale vyZzadovaly by dil¢i opravy

stejné jako fasdda domu a zjevné také strecha.

Pti posledni navstéveé objektu v prosinci 2014 bylo obsazeno 18 byti, jeden navic vyuzivala
mistni cirkevni instituce jako nocleharnu pro osoby bez pfistiesi. V Cervnu roku 2014 totiz
rada meésta souhlasila s provozem azylového ubytovani pro lidi bez domova v ,,ubytovné
Mexiko*: ,,Rada mésta souhlasi s realizaci sluzby azylového ubytovani pro lidi bez domova
V prostorach ,,ubytovny Mexiko“ v roce 2014, a to pri opétovném provozovani této sluzby
Nabozenskou obci Cirkve ceskoslovenské husitské ve Slaném™ (M&U Slany, Zapis, 2014).
V ubytovné bydlelo v dobé vyzkumu celkem 62 osob, z nichz 50 jich zilo v lokalité déle jak
tii roky (sprdva majetku, 2014). Z nich celkem 5 oslovenych domécnosti tvofily rodiny
S détmi (terénni Setfeni). DalSich 7 obyvatel na ubytovné bydlelo méné, nez jeden rok (sprava

majetku, 2014).
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Ubytovna je méstem prezentovana jako misto pro méstské tzv. neplatice. V minulosti chtélo
mésto vystshovat a vyst&hovalo nékteré ubytované’. Osudy nékterych najemniki této definici
ubytovna pro tzv. neplati¢e ale neodpovidaji. Napriklad mlada matka tii déti v ubytovné
vyrustala od détstvi a poté prirozené zazadala o jeden z byti. Jeji déti jsou tedy podle jejich
slov jiz tieti generaci zijici v ubytovné Mexiko. Nejstar$i ndmi osloveny obyvatel ubytovny
bydli v lokalité od roku 1997. Naprosta vétSina dalSich obyvatel domu je zde usidlena jiz
nékolik let. Celkem 10 domdacnosti mélo v dobé vyzkumu dluh na thradé¢ za ubytovani,
s dluzniky ale nebyl sjednan zadny splatkovy kalendar (sprava majetku, 2014). Ubytovna
Mexiko tedy neni tim, za co Ize béZn¢ ubytovnu povazovat — tedy za doCasné bydleni osob,
které se ocitly v obtizné bytové situaci ¢i osob, které hledaji levné ubytovani pifi vykonu

zameéstnani.

Mistni najemniky lze tedy

"At’ nas berou vazne a daj nam material, vétSinou  povazovat  za
leseni, my si to tady opravime. Chce to novou
fasadu, okna, vybourat ty koje, zachody..."

mistni ubytovany velmi dobie charakterizovala

starousedliky. VétSina z nich

bytovou situaci ve mésté¢ a
pti rozhovoru s vyzkumniky mnozi z nich sami popsali mozna opatieni ke zlepSeni kvality
bydleni v méstské ubytovné. Mezi zmifiované opravy budov patii zavedeni vodovodu pfimo
do bytl, zfizeni toalet v evropském standardu, zvySeni poctu koupelen, oprava venkovni
fasady, vymeéna netésnicich a zastaralych oken atd. Obyvatelé ale diskutovali o tom, zda je
vhodné takové pozadavky smérem k obci smérovat. Obavaji se, Ze by se po opravach budov
mohlo zvysit ndjemné. Zaroven se obavali, Ze jejich podnéty nebudou brany vedenim obce
vazné z toho diivodu, Ze jsou ,,jen obyvatelé ubytovny, tak se ndmi nebudou zabyvat®. Mistni
starousedlici rovnéz navrhovali ztizeni détského hfisté, zbourani kiilen za domem a regeneraci

prostoru pro bezpecné a diistojné traveni volného Casu jejich déti.

! V roce 2003 chtélo mésto vystéhovat 3 rodiny, které dluzily poplatek za ubytovani. Za rodiny se V té

dobé postavil anarchista a pravnik Polak, své Setfeni v misté provedl i ombudsman Motejl a kritizoval podminky,
za kterych byly rodiny vystéhovany (zdroj: Blisty, MF Dnes, ombudsman). Pravnik a aktivista Polak kritizoval
zménu smluv, které obyvatelé domu uzavfeli s méstem — obyvatelé podepsali zménu smluv a ze smlouvy na
dobu neurcitou s nimi mesto uzavielo ubytovaci smlouvy. Zminéné rodiny se nakonec musely vystéhovat a
nastéhovali se k pfibuznym sidlicim ve mésté Slany.
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Jakkoliv spartanské podminky k zivotu ubytovna nabizi, mistni obyvatel¢ zminuji nutnost
prestethovani se v mnohem mensi intenzité¢ nez v dalSich v této analyze popisovanych
lokalitach. Obyvatelé ubytovny si byli védomi, Ze bydleni v méstskych prostorech je vyrazné
levnéjsi, nezli bydleni u soukromych vlastnikl. Zaroven vyjadiovali svou divéru vici spravcei
méstského majetku, vdécnost za piidéleni bytu, nékteii v bytech bydleli jiz né€kolik let a
k mistu si vytvofili vztah, vnimali bydleni tzv. ,,pod méstem® jako vétsi jistotu, nezli bydleni
u soukromych vlastniki. Malo distojné podminky k zivotu pfitom umocnuje fakt, ze
ubytovna je v celém Slaném vnimana jako misto pro lidi na okraji spole¢nosti a mistni
obyvatel¢ dle jejich slov nékolikrdt do tydne musi vyslechnout rasistické vyroky
kolemjdoucich ¢i nadavky od posadek kolem projizdéjicich automobild.

Ubytovna  meéla v dobé

"Spravce nefunguje. Nezvlada zajis tovat ani

C . p vyzkumu  spravce,  ktery
provoznt minimum."” pracovnlk MeU Y P ’ Y

obyval na mistni poméry
nadstandartni byt — prostorn¢jsi a 1épe vybaveny (tekouci voda). Mistni institucionalni aktéfi
stejn¢ jako obyvatelé lokality se v prosinci 2014 shodli na tom, Ze spravce v praxi neodvadi
témet zaddnou praci a je tfeba provést persondlni zménu. V dob€ psani situacni analyzy jiz

spravce byt neobyval a byt byl prazdny.

4.2 Lokalita B—- UBYTOVNABENAR, K. H. Borovského

Unimobunkova budova z drevottiskovych
40 obyvatel paneli je prostorové izolovdna od
platba za bydleni: 4200 K¢/osoba oblanské vybavenosti & dalii bytové
zastavby. Ubytovnu koupila od soukromé
spolecnosti a nadale ji vlastni soukroma firma F&S Slany s. r. o., jejimZ jednatelem je
Mustafa Tiirkmen. Spolecnost koupila i budovu pfilehlé byvalé tovarny a méla s aredlem
podnikatelsky zamér, ktery zatim nerealizovala. V kontaktu s obyvateli budovy je predevsim
spravce nemovitosti, ktery je mimo vikendy v budové ptitomen. V soucasnosti je dvoupatrova
budova zazemim pro ubytovavani socialné slabych obyvatel, kteti maji narok na doplatek a
piispévek na bydleni. V 18 pokojich (tedy 1+0) bez socidlniho zafizeni, pfivodu vody a bez
kuchyniského koutu plati tamni obyvatelé 4200 K¢ na osobu a mésic. Provozovatel ubytovny

se tak sice pohybuje v mezich zakona, je ale zfejmé, ze kvalita ubytovani mistnich

ubytovanych je nizka. Sdilené socialni zafizeni a jedna mala kuchyiika na kazdém ze dvou
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pater kapacitné¢ nedostacuji poctu ubytovanych obyvatel. Ubytovna je spise tzv. ,,pratokovym
zafizenim® s velkou fluktuaci uzivateli jejich ubytovacich kapacit. Na ubytovné jsme hovotili
S lidmi, ktefi zde bydli od roku 2014 a za poslednich 10 let se 4x st¢hovali. Tito obyvatelé
Louny, Kralovice aj.). Obyvatelé, ktefi byli zarovei v evidenci UP, pochazeli ze Slaného a
ptist¢hovali se bud’ zadresy méstského uradu (byli dfive bezdomovci), nebo z jinych

ubytovacich zafizeni ve Slaném (Kreibichova, Trpoméchy), (UP 2014 a terénni Setfeni).

Ubytovnu provazi povést mista, kde tzv. tvrdou rukou ,,vladne* mistni spravce. Ten si podle
mnoha svédectvi velmi disledné vymanuje dodrzovani vSemoznych pravidel, kterd musi
ubytovani na ubytovné¢ dodrzovat. NedodrZeni téchto pravidel pak tresta financni sankci.
Pokutu 200,- K¢ tak mtizou najemnici dostat za nezaviené dveie do druhého poschodi, 100,-
K¢ pokuty vybira od téch, kdo zapomenout zhasnout ve sdilené koupelné. Vysoka cena
ubytovani nezahrnuje napiiklad uziti mistni automatické pracky a za kazdou vérku pradla tak
musi obyvatelé platit. Spravce si eviduje vyplatné dny socidlnich davek jednotlivych
ubytovanych a v pfislusny den je doprovazi az k vyplatnimu mistu, aby ihned inkasoval
platby souvisejici s ubytovanim. K zaplaceni uhrady za ubytovani tedy nevyuziva institutu
zvlastniho pfijemce. Spravce je v ubytovné pfitomen od pondé€li do patku. Vyzkumnici
lokalitu navstivili opakované vzdy o vikendu, aby bylo mozné vést s nimi rozhovory bez

dohledu spravce ubytovny.

I pfes tuto strategii bylo velmi obtiZzné navéazat s obyvateli kontakt. Diivodem byl praveé
ziejmy strach z pripadnych reakci spravce objektu a typicka reakce ubytovanych byla: ,,Co
kdyz se to dozvi, Ze jsem vam to rekl/a“ (rozhovory obyvatelé, 2014). Ubytovna K. H.
Borovského ma mezi obyvateli lokalit velmi Spatnou povést: ,,7am bych nikdy nechtéla
skoncit* (rozhovor obyvatelka lokality C, 2014). Néktefi z ubytovanych se citili byt v tak
zoufalé situaci, ze pfi rozhovoru nedokazali potlacit slzy. Ubytovani se bali toho, Ze se jejich
situace jeSt¢ zhorSi a oni se budou muset piestéhovat jinam: ,,Jen ne do ty Prazsky, to bych

neprezila.“ (rozhovor obyvatel, 2014).

4.3 Lokalita C - TRPOMECHY

Méstska ¢ast  Slany Trpoméchy je

120 obyvatel V podstaté vesnici se 43 domy. Dva z nich
platba za bydleni: 3500 - 10000 K¢



1ze povazovat za tzv. socidln¢ vylouc¢enou lokalitu zejména z ditvodu zhorSené kvality bydleni
a zdtvodu symbolického vyloueni mista okolnimi obyvateli méstské ¢asti (pokud
odmyslime skutecnost, ze je tato ¢ast obce odfiznuta od veskerého vybaveni mésta a lidé do
mésta musi chodit 4 km pésky, jezdit autobusem ¢i vlastnim autem). Domy jsou v soukromém

vlastnictvi nékolika majiteli. Do centra Slaného odsud jezdi cca 7 autobust denné.

Jedna se o tiipatrové panelové domy, kazdy se dvéma vchody. Ve 24 bytech velikosti 2+1 a
3+1 v lokalit¢ bydli jak starousedlici ze Slaného a okoli, tak rodiny migrujici z jinych mést
(nejéastéji ze severu Cech, napiiklad Bilina, Most). Kazdy vchod se Sesti bytovymi
jednotkami ma jiného majitele, respektive spolumajitele. Na vchod ¢. p. 36 dvou
spolumajitelt je uvalena exekuce a dle vypisu z rejstiikii nemovitosti hodld exekutor provést

drazbu nemovitosti.

Za nejvice problematicky lze povazovat vchod s €. p. 37, jehoz majiteli jsou matka a syn
Demirevovi. Ti v domé piimo bydli, jako jedini z majitelli, coz ale paradoxné nevede k G¢inné
spolupraci s nagjemniky. Byty vtomto vchodu jsou Vv naprosto nevyhovujicim stavu.
Vyzkumnici naptiklad provadéli Setfeni v byté, v kterém chybéla kuchyniské linka, radiatory,
elektfina byla zapojena jen do jedné elektrické zasuvky v byté. Ptizemni byt byl ve velké mite
zasazen na zdech viditelnou plisni a v koupelné vzlinala voda ze sklepni vlhkosti. Majitelé
neposkytli ani minimdalni soucinnost pii odstranovani zédvad a navic nechali ndjemniky
podepsat smlouvu, Ze byt ptebrali bez zavad. Néjemnici v tomto vchodu maji z majiteld
nemovitosti strach, s ¢imz se svéfili také vyzkumnikim. Vyzkumnikim se nepodafilo ani
jednoho ze spolumajiteld kontaktovat. Najemni smlouvy s lidmi majitelé nemovitosti
uzaviraji a prodluzuji po jednom roce a ¢astky za najemné se li$i podle majitele nemovitosti.
Nejlevnéjsi ndjemné hradi lidé v €. p. 39 — ¢astky 3500, - K¢ na mésic plus energie. Nejdrazsi
najemné hradi lidé v ¢ p. 37 — Castky 8500,- K& a 10400,- K& na mésic plus energie.
V lokalité odhadem Zije minimaln& 120 obyvatel (odhad terénni Seteni, rozhovory neziskové

organizace, 2014).

Cela lokalita je podle mistnich obyvatel nedostatecné obsluhovana vefejnou dopravou
(autobusy zde jezdi cca 7 krat denné€), mistni obyvatelé jsou tedy Castecné zavisli na vlastnich
osobnich automobilech. Ti, kdo auto nemaji a nejsou domluveni s nékterymi ze sousedi na
odvozu autem do mésta, jsou Casto odkazani na pé&si kontakt se 4 kilometry vzdalenym

centrem Slaného.
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V lokalit¢ zije nékolik lidi s trvalym pracovnim pomérem v mistni lakovné konstrukci
nakladnich automobilti (F. X. Meiler). Piijmové rozdily mezi mistnimi rodinami jsou zfetelné
a uvédomuyji si je 1 mistni obyvatelé — zaméstnani obyvatelé méli ptijem 13000,- K¢ a 15000,-
K¢, v lokalité Ziji také dlouhodob& nezaméstnani, matky na mateiské dovolené aj. Zadna
Z oslovenych domacnosti neméla dosud vytizen ptispévek a doplatek na bydleni (nékteré
rodiny mély v dob& vyzkumu o piispévek a doplatek pozadano)®. Viechny vchody jsou
V dezolatnim stavu, centrdlni plynovéd kotelna nefunguje a mistni septik je rozbity a dosti
zapacha — ale jen obyvatelé vchodu €. 37 jsou ostatnimi Gastovani jako ,,degesi“. Vedle sebe
tak bydli lidé, které jejich socialni a financni situace pifiméla k opusténi prechoziho bydlisté
(odesly z bytu ¢i ubytovny ve Slaném, z Prahy, Mostu a jinych mést) jinde v republice az
skoncili v t¢zko obyvatelném a predrazeném byté¢ v Trpoméchach. Rodiny, které si bydleni
Vv lokalité zvolily zcela védom&® (nizké naklady na bydleni), za penize z legalniho zamé&stnani

vylepsuji technicky stav pronajatého bytu.

Starousedlici z Trpoméch vyjadiuji 1 smérem k vedeni mésta nespokojenost se situaci kolem
bytovych domi — stézovali si na jiz zmiflovany nefunk¢ni a zapachajici septik, ale také na
hluk. Mozna 1 proto k domiim pomérné Casto ptijizdi hlidky méstské i statni policie, zvlasté
V letnich mésicich. Mistni obyvatelé oznaCovali chovani hlidek méstské policie jako
arogantni. Né&kolik lidi popsalo situaci, kdy hlidky policie v lokalité stoji tfeba hodinu a to i
v situaci, kdy se v misté nedéje viibec nic, co by ptitomnost hlidky zdivodiovalo. Obyvatelé
lokality toto jednani vnimali jako projev Sikany (rozhovory obyvatelé lokality, 2014). Méstska
policie do mista jezdi pomérné Casto kvili stiznostem od obyvatel okolnich domi. Podle
straznikli MEP se v lokalité¢ nic zdvazného nedéje a do mista obas zajede hlidka jedouci

pravidelnou obhlidku mésta (rozhovory MéP, 2015).

8 Informace o vyplacenych piispévcich a doplatnich na bydleni nam tfad prace neposkytl.

® Termin ,,degesi“ pouzivali obyvatelé vii&i obyvatelim domu & p. 37 v pejorativnim smyslu a hovofili tak o
romskych i neromskych obyvatelich tohoto domu jako o ,,Spinavych® ¢i ,,necistych®, ktefi ,,neumi bydlet*.
Poukazovali pfitom na vné&jsi projevy bydleni (nefungujici kanalizace, $patny stav budov apod.), které¢ ale nebyly
dilem obyvatel samych jako vysledkem chybéjicich investic do oprav nemovitosti ze strany majitelt
nemovitosti. Casteéné tak mluvéi odvadéli pozornost od nevhodnych podminek, ve kterych sami bydleli
(viditelny Spatny stav vchodu, nefungujici centralni plynova kotelna a zejména symbolické vylouceni vsech
uvedenych €. p.).

10V pribehu terénniho Setfeni v lokalité jsme narazili na domacnost, ktera se prestéhovala do levn&jsiho bydleni
s ohledem na pokles ptijmil, ktery predpokladali, Ze nastane s narozenim ditéte.
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4.4 Lokalita D - Ubytovna Luka

Objekt byvalych pekaren a pftilehlych
100 - 150 obyvatel
platba za bydleni: 4000 - 12000 K¢

nemovitosti v Prazské ulici obyva
neurcity pocet osob, pfevazné socialné
slabych Romi. Odhady pracovnic magistratu a NNO se pohybuji mezi 100 az 150 obyvateli
(OSPOD spolupracoval v dobé vyzkumu s 25 rodinami). Pramyslova stavba a k nému
priléhajici stard d€lnicka ubytovna piitom neposkytuji adekvatni zdzemi pro dlouhodobé
bydleni. Na podzim 2014 byli pouze 4 obyvatelé této lokality v evidenci UP. Obyvatelé diive
bydleli ve Slaném (Velvarskd, Trpoméchy, Lazenska, v protéjsich kocarkarnach v tzv. lokalité
G) ¢i vjinych obcich. Terénni vyzkumnici bohuzel nebyli sto zajistit plnohodnotné
informace z terénniho Setfeni a rozhovoru s obyvateli. Tti pokusy o uskute¢néni Setfeni piimo
na miste, stejné¢ jako telefonickd domluva na osobnim setkdni se spravcem objektl, byly
nakonec neuspésné. Pan Langauer, spravce, ktery v aredlu s rodinou bydli, vyzkumniky
Z objektu vykazal, ¢i jej vtom jindy zastoupil jeho pomocnik, ktery byl navic s nejvétsi
pravdépodobnosti pod vlivem omamné laitkyll. Informace o pomérech v arealu Luka tak
pochazeji z kusych rozhovorti s mistnimi obyvateli (cca 10 minut skupinového neformalniho
rozhovoru se Sesti stdvajicimi obyvateli), z rozhovorit s Romy z jinych slanskych lokalit.
Diilezitym zdrojem byli pracovnici mistnich NNO a pracovnice méstského tradu, ktefi maji
po domluvé se spravcem nemovitosti za jednotlivymi rodinami pfistup. Pracovnice socialniho

uradu v této lokalité pracovaly s cca 25 rodinami.

Majitelem nemovitosti je pan Véroslav Lukasek s trvalou adresou v Caracasu (Venezuela).
Vyzkumnici dostali z nékolika zdroji rozporuplné informace o nastaveni vztahli mezi
majitelem a spravcem objektu, panem Langauerem. V kazdodenni realité¢ se lidé ubytovani
v aredlu setkavaji pravé se sprdvcem Langauerem, pfipadné s jeho matkou ¢i partnerkou.

Vyzkumnici se nesetkali s osobou, ktera by kdy byla v pfimém kontaktu s majitelem objektti.

' Zrychlené pohyby, nekoordinovanost pohybii t&la, kyselinovy zapach z &lovéka a ziejmy pocit tohoto muze, Ze
je sledovan (zvysena nervozita, ohlizeni se, t€kani pohledem apod.) pfisuzujeme s nejvetsi pravdépodobnosti
dlouhodobéjsimu uzivani pervitinu.
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Mezi 80 az 150 mistnimi obyvateli, ktefi bydli v byvalé délnické ubytovné, v karavanech
umisténych na pozemku a dokonce i v prostorach byvalé tovarny (naposledy bowling baru)
provizorn¢ upravenych k bydleni, je vysoky pocet lidi bez vztahu ke Slanému ¢i okoli. Sveéd¢i
o tom caste¢né také piehled lidi registrovanych v evidenci ufadu prace. V evidenci
nezaméstnanych v podstaté nefigurovali lidé s trvalou &i zasilaci adresou v objektu (UP,
2014). Tito mohli byt sankéné vyfazeni z evidence nebo se do evidence viibec nemuseli hlésit
(napt. mladsi lidé, maji bydlisté v jiné obci aj.). V budovach bydli lidé rlizného véku. Pti
navstévach jsme se setkali slidmi diichodového véku obyvajici mistnost 2x2 m?, dale
s nactiletymi lidmi, s lidmi v produktivnim véku a s rodinami s détmi. I na zaklad¢ dalSich
zjisténi Ize dovozovat, ze lidé vyuzivajici sluzeb pana Langauera, hradi ubytovaci sluzby
jinak, nez napftiklad s vyuzitim doplatku ¢i ptiplatku na bydleni. Vyzkumnici na misté dostali

od mladych muzi nabidku na cenové vyhodny nakup lahvi alkoholu ¢i obleceni.

Déni v objektu a kolem objektu vyvolava nesouhlasné reakce obyvatel domil v Prazské ulici.
Stézuji si na hluk z objektu a predevS§im na zvySeni nebezpecnosti celé¢ ulice. Terénni
pracovnici pii vyzkumu ziskali mnoho informaci nasvédCujici tomu, ze aredl Luka je
V soucasné dob¢ mistem, kde mize byt dennodenné pachano nékolik trestnych ¢ind — vyroba
a distribuce drog, objednavani kradezi v obchodech a ptedavky kradeného zbozi, nasili viici
méné ,,poslusnym* najemnikiim, omezovani svobody ubytovanych tfeba zadrzovanim
osobnich dokladii. Tyto informace ale vyzkumnici bohuzel nemohli diikladné provéfit pfimo
mezi obyvateli objektd z diivodu, které zminujeme vyse. Na druhou stranu i zbézna obhlidka
objektu dava tusit, Ze rozhodné nejde o budovy vhodné k bydleni. Mezi slanskymi je areal

Luka povazovan za posledni Staci, misto, kde by nechtéli skoncit.

45 Lokalita E - KREIBICHOVA

Cinzovni diim v Kreibichové ulici ve
50 - 60 obyvatel
platba za bydleni: 6700 - 11000 K¢

vlastnictvi soukromého majitele se 14
bytovymi jednotkami jiz na prvni
pohled vyZaduje zékladni opravy. Ponicend venkovni fasdda a znacné€ opotiebené spolecné
prostory uvniti nadjemniho domu déavaji znat, Ze majitel do udrzby domu investuje minimum
prostiedkii. To se bohuzel tykéd také investic do jednotlivych bytl. V dobé vyzkumnych
navstév pro ucely této analyzy bylo v domé obydlenych 13 jednotek. V hornim patie

Ctyipatrového ¢inzovniho domu bydli rodina starousedlikti, zrozhovoru s najemnici
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vyplynulo, ze v domé bydli pres Ctyficet let. Ostatni byty slouzi az na tfi Ctyfi vyjimky
povétsinou jako kratkodobé bydleni (na nékolik mésicti) pro rodiny, které dlouhodobé fesi
problémy s nalezenim adekvatniho bydleni ve Slaném. A to jak ptvodem slanské rodiny (z
ubytovny ,,Mexiko®, ulice Velvarska, Arbesova aj.), tak imigranti zjinych mést v CR
(Klatovy, Praha, Kole¢ u Slan¢ho). Jde o byty velikosti 1+1 a majitel ndjemnikiim prodluzuje
najemni smlouvy rizn¢ — po meésici, po tfech mésicich, po Sesti mésicich a po jednom roce

(rozhovory obyvatelé, 2014).

VétSina byt neni vybavena vlastni toaletou a napiiklad sdilena toaleta v pfizemi domu nebyla
Vv dobé navstévy vyzkumnikl plné funkcni. Najemnici se potykaji s nefunk¢énim topenim,
V jednom byté chybéla topna télesa, v dalsim nebyly zabezpeceny rozvody K topnym télestim.
Byty jsou najemnikiim casto pfedavany ve stavu naprosto nevyhovujicim K bydleni. V dobé
prvni vyzkumné navstévy se napiiklad do jednoho jednopokojového piizemniho bytu, ktery
diive byl nejspi§ piiru¢nim skladem, nast¢hovala mlada rodina, par s kojencem. Prostor, do
kterého byla velmi natésno vméstnana provizorni kuchynské linka a hned vedle ni sprchovy
kout, nebyl vybaven podlahovou krytinou, chybély zde radiatory a k vytopeni mistnosti
s plisni na zdech si musel par obstarat provozné nakladny elektricky pfimotop. Opravy
potfebné ke zprovoznéni bytu, v tomto pifipadé pokladdku podlahovych krytin a vymalbu
plesnivych zdi, provedla rodina na vlastni naklady. Nékteré rodiny musely slozit kauci ve vysi
9000,- K¢ az 13 000,- K¢ v hotovosti, jiné nemusely platit Zddnou kauci (zejména ty, které se
nasté¢hovaly do bytu, ktery musely nejprve upravit pro bydleni). Oslovené rodiny zde zily

nejdéle od roku 2010, dvé rodiny od roku 2012 a dvé od roku 2014.

Majitel pfimo v domé nebydli. Obdobné jako nékteti dal§i podnikatelé v oboru ubytovani
chudych rodin, ma i majitel domu v Kreibichové ulici v dom¢ své informatory. 1 v tomto
domé& museli vyzkumnici celit snaze jedné z privilegovanych ndjemnic (lepsi stav bytu) byti
osobn¢ pfitomna u vSech vyzkumnych rozhovort. Budovani neformdlnich vazeb a
zvyhodiiovani vybranych ndjemniki vyménou za pfeddvané informace o ostatnich
najemnicich je chybou ¢i mozna vitanym zdmérem majiteld obdobnych zafizeni nejen ve
Slaném. Pokud by byla vdomé zfizena oficidlni funkce sprédvce s jasné vymezenymi
pravomocemi a povinnostmi, nevznikala by pravdépodobné mezi nékterymi najemniky
atmosféra strachu a nejistoty jako v Situaci, kdy ma majitel v domé ,,pouze“ neformalni

informatory.
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Majitel nemovitosti v Kreibichov¢ ulici rozsifuje své aktivity v ubytovavani chudych o dalsi
objekt v Lazenské ulici. Vyzkumnici se v prosinci 2014 setkali s jednou osobou, ktera se
z Kreibichovy ulice pfestéhovala pravé do vily v Lazenské ulici. Prislib od majitele
nemovitosti, Zze se bude mit v Lazenské ulici 1épe, protoze jde o pIn¢ funkcni objekt bez
zavad, se dle respondenta vibec nenaplnil: ,,To je z bldta do louze* (rozhovory obyvatelé,

2014). Je otazkou, jaké dalsi investice majitel v tomto byznysu ve Slaném chysta.

46 Lokalita F - tzv. FINSKE DOMKY

P&t tzv. finskych domkl u areédlu
60 - 70 obyvatel
platba za bydleni: cca 3000 - 8000 K¢

spolecnosti  Grafobal v Nosaciské
ulici tvofi posledni obydleny celek
na vyjezdu do Bakova. Dievéné obytné stavby dfive patfily mistnimu zemédélskému
druzstvu, dnes jiz ddvno nefunkénimu. Najemnici ziskali moznost si domky levné odkoupit.
U¢inili tak a pozdéji po administrativnich komplikacich ptikoupili od pozemkového fondu i
souvisejici pozemky. Jeden z doma (1511) vlastni pan Ing. Michal Hajek zkamennych
Zehrovic a obyvatelé jsou jeho najemniky. Vyzkumnikim se nepodafilo vypatrat historii
vzniku ndjemniho vztahu, tedy to, zda pan Hajek byl plivodnim majitelem domku ¢i se stal
vydraZitelem v exeku¢ni drazb&. Pan Hajek je spoluvlastnikem dal§iho domu (1515) na jehoz
druhou polovinu je aktualné vyhlaSena exekuce. Dalsi tfi domy maji vZdy jednoho majitele a

nejsou zatizeny exekucemi ani jinak.

Pouze u dvou z péti domt je na prvni pohled patrné, Ze majitelé nemaji dostatek prostiedkii na
zajisténi udrzovacich oprav. Navic pravé okoli téchto dvou domi je vyrazné zanedbané,
Vv okoli obou domt je nepotadek z nahromadénych odpadkii. A pravé pouze obyvatele téchto
dvou domil vyzkumnici shledali jako osoby ohroZené socidlnim vyloucenim. V dalSich

domech sice bydli romské rodiny, ale jejich ¢lenové maji ptijmy z legélniho zaméstnani.

Ve dvou ,,problematickych* domech bydli vicegenera¢ni rodiny. V jednom z domi bydli vice
nez dvacet osob, dalsi se zde vyskytuji na navstéveé — skuteény pocet osob v daném case domy
obyvajicich muze variovat. Tyto dva domy jsou vytapény tuhymi palivy. Jako otop
pravdépodobné Casto slouzi i ne zcela ekologické materialy (lakované dievo, odpadky).

Lokalita je na okraji mésta, 20-30 minut chiize od centra mésta. Ziji zde zacky zékladni §koly
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praktické. Ty se do $koly dopravuji autobusem, ktery stavi nedaleko. Castg&ji pry chodi p&sky
kvuli nevyhovujicimu jizdnimu tadu (z mista ale jezdi hned dva ranni autobusy, kterymi se

déti dostanou vcas na zacatek vyuky).

V piipad¢ této lokality je na zvdzenou, zda ji skutecné jako typickou socidlné vylouc¢enou
lokalitu oznacCovat, zda takovym pojetim mista nejsou zbyteCné stigmatizovani majitelé a
najemnici z dalSich domii v dobré kondici. V kazdém piipad¢ je ale nutné provadét cilenou
socialni praci v rodinach ze zanedbanych domi — jak vyplynulo z rozhovort, problému
k feseni vCetné nafizené Ustavni vychovy jednomu z déti je tu vice. Pracovnice OSPOD a

poskytovatelé sluzeb s mistnimi obyvateli ¢asto pracuji.

4.7 Lokalita G — tzv. KOCARKARNY, ULICE PRAZSKA

Nebytové  prostory v panelovych
15 - 30 obyvatel (velmi proménlive)
platba za bydleni: cca 5000 - 8000 K¢

domech  naproti aredlu  Luka
Vv Prazské ulici skoupila soukroma
firma. Ta byvalé kocarkarny transformovala do Sesti bytovych jednotek. V bytech
nabizejicich zakladni zazemi, vlastni kuchynsky kout, toaletu i sprchu, bydli nejcastéji
Romové s narokem pftislusnych déavek na bydleni. Bydli zde lidé, ktefi byli dfive vedeni na
Méstském tifade Slany, dale lidé, kteti bydleli v arealu Luka. Na podzim 2014 bylo celkem 21
obyvatel v evidenci UP (17 znich bylo se zakladnim vzdé&lanim), (UP, 2014). Byvalé
kocarkarny sice nabizeji relativni komfort (vlastni WC, teplo, voda) ve srovnani s dalSimi
lokalitami, ale nedostatek prostoru v bytech zptsobuje, ze obyvatelé téchto ,,byti“ rozsituji
svij soukromy prostor i do sdilené panelové chodby atd. (naptiklad suSdky na pradlo).
Obyvatelé jednotlivych jednotek se navic pomérné Casto st¢huji a méni. Mistni starousedlici
zijici v panelovych domech maji pocit, ze kvalita jejich bydleni se vyrazné snizuje. Zvlaste,

kdyz pftes silnici jsou jejich sousedy lidé ubytovani v arealu Luka.

Pracovnice z méstského socialniho odboru stejné jako poskytovatelé sluzeb shodné uvedli, Ze
kocarkarny byly pro nékolik osob ,,pfestupnou stanici za lepSim bydlenim* - z ubytovny
Benar pres kocarkarny do komeréniho bytu. Jednalo se ale pouze o osoby, které dokazaly

navysit své dosavadni piijmy, napiiklad ziskali zaméstnani (FX Meiler, Ekofrucht apod.).

V uvedenych panelovych domech ale podle mistnich obyvatel v dobé vyzkumu dochézelo

k vyraznéjsim zménam ve skladbé najemnikd (nejen v kocarkarnach). Podle informaci
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z terénu puvodni obyvatelé sidlistni lokalitu opousti a do jejich bytu se stéhuji romské rodiny

ze Slaného a jinych mést.

V obci byla identifikovana jesté¢ dvé pro vefejnost problematickd mista, ktera nezahrnujeme

mezi tzv. socialné vyloucené lokality.

1)

2)

Jde o ubytovnu Nebe na Prazské ulici. Zde se jedna o dvoupatrovou budovu
V okrajové Casti mésta, v prvnim patte je 10 ubytovacich mistnosti a v druhém patie
jde o sklad. Jsou zde ubytovani sezénni délnici z Ukrajiny a Rumunska, ktefi sdili
pokoje. V ubytovné zila v dobé vyzkumu pouze jedna romska Zena s nezletilym
ditétem (sdilela pokoj s jednim z délnikd — pro ni zcela cizim ¢lovékem). VSichni
osloveni obyvatelé (v¢etné zminéné zeny) odmitli o své situaci hovotit. Délnici podle
oslovené Zeny sezénné pracuji na polich v okoli (chmel aj.). Osloveni zahranic¢ni
pracovnici méli z navstévy vyzkumnikl strach a po osloveni okamzité¢ volali své

ukrajinsky mluvici kontakty (zfejmé zprostiedkovatele brigady).

Tuto ubytovnu nepovazujeme za SVL z toho divodu, Ze jde o sezonni zaméstnavani
prevazné zahrani¢nich délnikdi (muzl) a poji se s nimi jiny typ problémil (napf.
nelegalni ndmezdni prace bez pracovni smlouvy aj.), neZ je tomu u SVL (nejde o
vyuzivani vetejnych prostfedkii na tthradu bydleni, nejde o ubytovani rodin s détmi,

nejde o dlouhodobé ubytovani).

Ubytovna Atlas se nachazi v blizkosti vlakového nadrazi v sedmipatrové budoveé. Jde
o hotel a nabidkou sportovni ndplné. Ve spodnim patie je pivnice s hernou a sazkovou
kancelati, 1. az 4. patro slouzi jako hotel, 4. az 5. patro slouzi jako ubytovna pro
pracujici (sezonné€ pracujici zejména muze), 6. az 7. patro slouZi jako ubytovna pro
socialné slabé obyvatele. Okoli hotelu a vnitfni prostory jsou udrZované mistnimi
uklizeCkami. Na patie je vzdy k dispozici jedna mald kuchynka (o velikosti 1x2 m?,
pouze dvou plotynkovy elektricky vafic), socidlni zafizeni je k dispozici na kazdém
pokoji zvlast. Jedno pouziti pracky mistni ubytované stoji 60,- K& Ubytovna neméla
vV dobé vyzkumu vytizené vSechny hygienické podminky pro provozovani ubytovny a
tak Zili jeji obyvatelé v nejistoté, zda se nebudou muset st¢hovat. Zaroven diky tomu
nedosahli na doplatek a pfispévek na bydleni a nékteré rodiny uvedly, ze dluzi 6000,-

K¢ na nagjemném. Ubytovani zde vychazi na 320,- K¢ /den/lizko. Lidé jsou s kvalitou
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bydleni spokojeni az na ob¢asné vypadky teplé i studené vody. Od konce roku 2014
zde zije cca 6 rodin, z nichz jedna zena ma télesné¢ postizeného syna uvazané¢ho na
lizko a udajné¢ nckolikrat neuspéSné zadala o méstsky bezbariérovy byt. Jiné

Z ubytovanych hrozilo odebrani déti do Klokanku.

Tuto ubytovnu nepovazujeme za SVL z divodu propojenosti sluzeb v jednom domé
(hotel, ubytovna, restauracni zafizeni) a zaroven =z divodu mozného pouze
kratkodobého fungovani ubytovaciho zatizeni (fungovani je zavislé na splnéni vSech

potiebnych hygienickych podminek).

5 ZAMESTNANOST A PRIJMY Z TZV. SOCIALNICH DAVEK

Mira nezaméstnanosti ve Slaném se pohybuje kolem 8% (7,8% v lednu 2015), coz je nad
primérem Stiedoceského kraje ale méné nez sousednim Kladné (9,1%). Slany vykazuje horsi
Cisla v dalSich statistikdch vztahujicich se k moZznému uplatnéni se mistnich obyvatel na
legalnim trhu prace. Ufad prace evidoval na konci roku 20132 celkem 423 osob, které byly
bez vzdélani déle nez 12 mésicti (osoby s neukoncenym ¢i ukoncenym zakladnim vzdélanim
Cinily 18 % z celkového poctu nezaméstnanych). To je o néco vice nez polovina evidovanych
uchazeci. Ke dni 30. 6. 2014 bylo celkem 3129 nezaméstnanych v evidenci Gfadu prace, ktefi
méli pouze zakladni vzdé€lani (véetné vzdélani na zakladni Skole praktické) bez ohledu na
délku evidence. Tito nezaméstnani Cinili v ¢ervnu 2014 celkem 33 % ze vSech evidovanych

nezaméstnanych (UP, 2014).

Vyrazny narGst poctu evidovanych bez vzdélani bude pravdépodobné zplsoben nové
evidovanymi nezaméstnanymi (z fad Zakt ukoncujicich zékladni Skoly, ukoncujicich studium
na ucilisti apod.). Zaroven doslo k celkovému poklesu zaméstnanosti v lokalit€¢ a narlstu
nezaméstnanych mezi lety 2013 a 2014. Tato statistika pfitom nezahrnuje osoby, které se
ocitly zcela mimo evidenci ufadu prace, a tedy nemaji ptistup k systému davek statni socialni
podpory a hmotné nouze. Typicky miize jit napiiklad o uzivatele drog, osoby vytrazené
z evidence pro nespolupraci ¢i osoby s neindikovanym ¢i nelé¢enym dusevnim onemocnénim,

které Casto skonci zcela bez prostiedki a piistiesi.

2V dobé vyzkumu byla oficialng zveiejnéna aktualni data ke dni 31. 12. 2013.
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Na tuzemi ORP Slany, tedy v 52 spadovych obcich s 39 412 (2012) obyvateli, bylo ke konci
roku 2012 evidovano 8317 ckonomickych subjektt, ztoho 6672 zivnostnikii a 0sob
samostatng vydé&le¢nd &innych (oproti 7690 respektive 6261 v roce 2008), (CSU, 2013)".
Aspon jednoho zaméstnance vykazalo 5619 ekonomickych subjekt. Nejcastéji se jednalo o
mikro podniky s1 - 9 zaméstnanci (591). Malych podniki s 10 - 49 zaméstnanci bylo ke
konci roku 2012 evidovano na tzemi ORP Slany celkem 124 (tamtéz). Zaméstnavateld
s minimaln¢ 50 pfepoctenymi zaméstnanci bylo 25 a pouze pét zaméstnavatelti vykdzalo vice
nez 250 ptepoctenych plnych uvazki. Nutno podotknout, Ze v roce 2012 se nepodatilo u 4820
mistnich ekonomickych subjektl zjistit pocet zaméstnancii, pravdépodobné z divodu

nedodaného vykaznictvi (tamtéz).

Na jedno volné pracovni misto ve Slaném ptipadlo na konci ledna 2015 ptiblizné 6 uchazect
o zaméstnani (CSU, 2015). Dle udaji Ceského statistického tfadu vyjizdélo k 26. 3. 2011
2534 osob do zaméstnani mimo obec, z toho 1546 do Prahy a 432 do Kladna (SDLB, 2011).
Tato &isla zahrnuji OSVC i zaméstnance. Z celkem 2027 zaméstnancti jich 1703 denng
vyjizdélo do zaméstndni mimo obec. Vice osob ale za praci do Slaného dojizd€lo. Mezi
dojizd&jicimi lidmi bylo z celkového poctu 3240 lidi 2494 zaméstnanci. Nejcastéji jsou to

obyvatelé Kladna (348), Zlonic (225) a Prahy (131), (SDLB, 2012).

V lokalit¢ neptisobi zadny socidlni podnik. Mésto Slany ma jen omezeny vliv na ¢innost
technickych sluzeb. Technické sluzby Slany zajist'ujici tdrzbu zelené€ a dalsi s tim souvisejici
¢innosti, je podnikem s padesatiprocentni majetkovou ucasti obce, ktera ma navic mensi
manazersky vliv na chod podniku. Dle vyjadfeni mistnich obyvatel a také zastupce méstského
ufadu neni spoluprace se spolecnosti pfili§ efektivni, pokud jde o propojeni jeji Cinnosti
s cilenym zvySovanim zaméstnanosti socidlné vyloucenych obyvatel mésta. Pfitom praveé
¢innosti z portfolia technickych sluzeb jsou ty, které v mnoha dalich obcich slouzi jako
vyznamna pftilezitost pro zaméstnavani nizko kvalifikovanych osob, které se dlouhodobé
nemohou uplatnit na trhu prace. V kapitole doporuceni dale rozepisujeme ptiklad z Jirkova,
kdy z portfolia méstem spoluvlastnénych technickych sluzeb byla vyjmuta tzv. rucni Cistota
mésta a dalsi technicky méné narocné sluzby. Ty nyni zajistuje tzv. méstska socidlni firma

uspésné a efektivné zaclenujici prevazné mistni Romy na pracovni trh.

v
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Vyzkumny tym si vyzadal data ke sledovanym lokalitdm a pracovnici Utadu prace CR zaslali
ptrehledy zahrnujici pocet nezaméstnanych v lokalitach dle trvalé ¢i zasilaci adresy ke dni 31.
9. 2014. Piehledné anonymizované informace umoziuji statistické ¢lenéni sledované skupiny
obyvatel podle véku, dosazeného vzdélani a pohlavi osob v evidenci Ufadu prace. Z tdaju
vyplyva, ze ve viech sledovanych lokalitich bylo celkem 98 lidi v evidenci UP. Ti pfitom
tvofili 12 % viech evidovanych osob na UP bydlicich ve mésté Slany (viz graf niZe).
Obyvatelé lokalit pfitom odhadem tvoii cca 470 az 560 osob vcetné déti (tj. 3 — 3,5 % vSech
obyvatel mésta Slany). Pocet lidi bez vzdélani zaroven Zijicich ve vyse popsanych lokalitach
evidovanych na tGfadu prace je tak hrubym odhadem 4x vyssi, nezli tomu je u populace bez
vzdélani zijici v jinych ¢astech mésta Slany. Praimérmy vék evidovanych osob z lokalit byl 36
let. Primérnd délka evidence byla u obyvatel lokalit celkem 994 dni (tedy necelé tii roky).

Detailnéji k jednotlivym lokalitdm viz ptiloha A.

Graf¢. 1

Procento obyvatel lokalit evidovanych na UP z
celkového poctu lidi v evidenci UP ke dni 30. 9.

2014
obyvatelé
lokalit
evidovani na UP
12%
vSichni
obyvatelé
evidovani na UP

88%

N=802

Z tvrzeni obyvatel vyplyva, Ze klesd pocet pfilezitosti pfivydé€lat si penize tzv. nacerno.

Nékolik muzi uvedlo zkuSenost, kdy za odvedenou praci nedostali adekvatn€ zaplaceno,

piipadné¢ neobdrzeli dohodnutou odménu vibec. Z terénniho Setieni vyzkumnici pojali

podezieni, ze nékolik osob v lokalitich mize mit pfijmy z kriminalni ¢innosti — distribuce

drog (Mexiko, Luka, Kreibichova). Pfi terénnich rozhovorech se vyzkumnici v lokalitach
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setkali s nékolika osobami, které s velkou pravdépodobnosti uzivaly pervitin ¢i jinou
stimulujici drogu. V aredlu Luka takovéa osoba vykonavala dohled a tazatele vyprovodila za
hranice pozemku. Na témze misté¢ se vyzkumnici pozdéji setkali s nabidkou na koupi

pravdépodobné kradenych predmétt — lahvi alkoholu a obleceni.

Graf¢. 2
Ekonomicka aktivita obyvatel lokalit Slany
zaméstnanec invalidni
skola, studium 29 déichod
jina (bez 4% /' 2%
evidence UP)
10%
starobni
dichod
2%
rodi¢ovska
dovolend
12%
N=51

Z terénniho Setfeni vyplyva, 68 % oslovenych obyvatel lokalit v produktivnim véku je
v evidenci ufadu prace. Nékteii z téchto 68% oslovenych obyvatel lokalit uvedli, ze maji
prilezitostné brigady tzv. na ¢erno. Naprosta vétSina dotazovanych obyvatel lokalit bez prace
ale zaméstnani hledd. Dalsi obyvatelé lokalit jsou na rodic¢ovské dovolené, ve starobnim
dichodu aj. Pouze jeden osloveny obyvatel ochotny poskytnout informace do dotazniku mé¢l
praci v délnické profesi, pii neformalnich rozhovorech ale vice osob uvedlo piijem
z legalniho zaméstnani. V lokalit¢ Trpoméchy vyzkumnici zpovidali vice 0Sob S pracovni
smlouvou ve firmé F. X. MEILLER a tedy se stabilnim pomérné solidnim pfijmem. Rozdil ve
vybaveni domacnosti a v socialné-ekonomické situaci mezi mistnimi rodinami s ptijmem ze
zaméstnani a mezi domécnostmi pln¢ zavislymi na socidlnich davkach byl pravé v této
lokalit¢ nejvice patrny. Ekonomicky zcela destabilizované rodiny obyvaly nejcastéji
paradoxné, ¢i spiSe typicky, vchod s nejdrazSim ndjemnym. Navic tito lidé nebyli s to vést
rovnocenné jednani s majiteli nemovitosti, a tak naptiklad platili za sluzby, které dle smlouvy

hradit nemuseli (navstéva v byté), (rozhovory s obyvateli, smlouva a mési¢ni uhrady, 2014).
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Naproti tomu rodiny s pfijmy ze zaméstnani referovaly vyzkumnikiim o vztahu s majiteli
domu s vétsi mirou sebevédomi a se zietelnym odhodlanim zlepsit technicky stav budovy a

bytl na vlastni naklady.

Ptijmy oslovenych domécnosti tedy byly zejména z Gradu prace (podpora v nezamestnanosti,
davky statni socialni podpory a hmotné nouze). Od UP jsme neziskali podklady k jednotlivym
druhtim vyplacenych davek za sledované obdobi ¢i za rok 2014, proto uvadime pouze udaje,
které jsme ziskali od obyvatel lokalit. Ke svym pfijmim celkem odpovédelo 20 domacnosti a

jejich pfijmy jsme strukturovali nasledovné.

Tabulka ¢. 3

prijmy obyvatel lokalit z podpory v
nezameéstnanosti, davek SSP a HN prijmy obyvatel lokalit ze | pfispévek a doplatek na
v korunach zameéstnani bydleni v korunach
13 600 K¢ 800 K¢
3 400 K¢ 1390 K¢
13 500 K¢ 1500 K¢
14 000 K¢
8 000 K¢ 800 K¢
10 000 K¢
10 680 K¢ 2 204 K¢
4 500 K¢ 3 500 K¢
5500 K¢ 3 500 K¢
14 100 K¢ 7 000 K¢
8 200 K¢ 4300 K¢
10 500 K¢ 5300 K¢
9 000 K¢ 9 000 K¢
4 500 K¢ 5200 K¢
8 800 K¢ 3 800 K¢
9 000 K¢ 6 900 K¢
13 000 K¢
7 200 K¢
16 000 K¢
11 000 K¢ 15 000 K¢
pramérné 9724 K¢ 3942 K¢
minimum 3 400 K¢ 800 K¢
maximum 16 000 K¢ 9 000 K¢
pocet 20 14
N=20
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Primérny piijem domacnosti bydlicich v lokalitich byl 9724,- K¢. Minimum dostavali
jednotlivei ve vysi 3400,- K¢ a maximalni piijem méla deviti¢lenna doméacnost zijici v obci
Trpoméchy. Zaméstnanec v mistni tovarné mél piijem 15000,- K¢ a dalsi piijem méla jeho
zena. Primérna vyse piispeévku a doplatku na bydleni z podkladii od obyvatel lokalit ¢inila
3942,- K&. Nejvyssi prispévek uvedla ctytclenna rodiny zijici v byté velikosti 1+1 v lokalité E
Kreibichova, hradili totiz Cisté najemné ve vysi 8000,- K¢. Rodiny bydlici v oblasti
Trpoméchy s nejvy$§im najmem v dobé vyzkumu &ekaly na rozhodnuti UP, zda maji na
doplatek a piispévek na bydleni narok (bydlely v lokalité kratce). Clenové téchto rodin nejsou

tedy uvedeni mezi obyvateli, ktefi n&jaky typ davky na bydleni od UP dostavaji.

Na otazku, v ¢em potiebuji obyvatelé nejvice pomoci, odpovédéli ze 47 %, ze potiebuji
zajistit piijmy (potiebuji sehnat praci, pomoc s finan¢ni situaci a zvysit kvalifikaci, aby méli

vice Sanci na trhu prace) viz nasledujici graf.

Graf¢. 3
V cem potrebuji obyvatelé lokalit pomoci
s pécio
rodinneho pomoc s détmi
I pomoc s
pr|s|;;n|l<a péci o zdravi 2% mlidesi
o 0,
s komunTkacN // 3%
urady \ s rodinnou
6% - situaci
se zvydeni 10%
kvalifikace
s pravnimi
zaleZitostmi
5%
N=63

Z vétSiny uskuteCnénych rozhovort vyplyva, ze obyvatelé zkoumanych lokalit povazuji
nezameéstnanost za hlavni diivod jejich nepfiznivé ekonomické situace. Pii diskuzich o

celkové situaci Romi ve Slaném a v Ceské republice oznamovali dotazovani prave
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nezameéstnanost jako klicovy faktor socidlniho vylouceni Romt. Oslovené neziskové
organizace stejn¢ jako pracovnice méstského radu s timto tvrzenim souhlasili a dodévali, ze
obyvatelé maji dalsi problémy pojici se s bydleni (nekvalitni bydleni, zadluZeni aj.). Mésto je
spoluvlastnikem Technickych sluzeb Slany a na sezénni prace najimaji na vefejné prospésné

prace dalsi zaméstnance z fad nezaméstnanych evidovanych na ufadu prace.

Namitka nékterych ze zaméstnavatelli, ze Romové nejsou spolehlivymi zaméstnanci, se sice
muze opirat o jejich konkrétni zkuSenosti, neni vSak zcela relevantni s ohledem na zkuSenost
se zamé&stnavanim socidlné znevyhodnénych lidi Zijicich v jinych méstech CR. Zkugenosti
Z jiz zminované jirkovské firmy ONZA a.s., nebo napiiklad z Ligy o. s. Bruntal provozujici
tzv. Malé technické sluzby, mésta Chodov v Karlovarském kraji (firma Chotes s. r. o.
zaméstnava kazdoroéné 25 lidi na VPP), stejné jako poznatky z obdobné aktivity
v krusnohorskych Vejprtech dokazuji, ze zkuSeni fidici pracovnici, ktefi kazdodenné¢ rozdéluji
a kontroluji praci nizko kvalifikovanych zaméstnancli, vyznamné ovliviiuji netspéch ci

uspéch zaclenéni dlouhodobé nezaméstnanych na legélni trh prace. Dal§i informace

viz kapitola Doporuceni.

Dal$im nejspiSe mylnym argumentem je, ze dlouhodob& nezaméstnani lidé nechtéji pracovat
vzhledem k exekucim, které jsou na n¢ vedeny. Tento argument pouzivaji vn&jsi aktéfi, ale
zazn€l 1 od lidi ze sledovanych lokalit. Ve vySe uvadénych spolecnostech jsou exekuce
vedeny na témét vSechny pracovniky, ale ti pfesto v zaméstnani setrvavaji. Lidem s exekuci
na mzdu ¢i plat nezlstavad k vyplaté Zivotni minimum, ale pomérné vyssi castka, tzv.
nezabavitelné minimum. V nasledujici tabulce uvadime nékolik modelovych variant vyplaty

zaméstnance S uvalenym vykonem exekuce.

Tabulka €. 4: Srovnani mési¢niho €istého piijmu pied a po exekuc¢nim vymeéru

Mésicni Cisty prijem Manzel/ka Pocet vyZivovanych K vyplaté
osob (kromé
manZela/ky)
11 000 K¢ N 0 9373 K¢
11 000 K¢ A 2 10 902 K¢
14 000 K¢ N 0 11 373 K¢
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14 000 K¢ A 3 13412 K¢

Zdroj: Exekutorska komora Ceské republiky, eker.cz

Nutno piipomenout, Ze z dat o po¢tu nezaméstnanych dle trvalé ¢i korespondencni adresy
jasné vyplyva, ze nezaméstnanost neni ohrozenim jen pro socialné vylouc¢ené Romy. Ostatné
data z insolven¢niho rejstiiku napovidaji, Ze pocet osob, které se ocitly v obtizné zvladatelné

finan¢ni situaci, je ve Slaném piinejmensim nekolik set. Viz kapitola zadluzeni.

Obcané, kteii nepracuji, nejsou zatézi jen pro stat a jeho rozpocet, ale pfinasi i naklady pro
mistni samospravy. Lidé bez pravidelnych pfijmi vytvareji dluhy 1 vii¢i samospravam, vedou
obce k investicim do haseni problémi plynoucich ze socialniho vylouceni a kriminality. Déti
vyrastajici v ekonomicky slabych rodinach dospé&ji s rizikem, Ze se pozdéji nedokazou
vymanit ze socialniho prostfedi chudoby. Chudoba je pro obec zjevné dlouhodobé&jsi problém.
V aktudlnich podobach je uz pomémné ziejmy ve Slaném, tfeba subjektivnim zhorSenim
vnimani pocitu bezpe¢i (dopis obyvatel Prazské, stézujicich si na problémové souziti

s najemniky Luky) ¢i ve vyskytu drobné kriminality.

6 ZADLUZENI

Z evidence vedené v tzv. Insolvenénim rejstiiku vyplyva, ze ke konci roku 2014 piiblizné 200
obCant s trvalou adresou ve Slaném pozadalo soud o vyhlaSeni tzv. osobniho bankrotu. Zakon
o upadku a zpusobech jeho feSeni (tzv. insolvencni zakon, 182/2006 Sb.) stanovuje, Ze
zakonné oddluzeni mize soud povolit jen tém dluZznikim s dvéma a vice véfiteli, u kterych
1ze predpokladat, ze do péti let splati aspon 30% z hodnoty dluha piihlasenych véfiteli. Jak je
zfejmé z tdajii v insolven¢nim rejstiiku, lidé s trvalou adresou v nami sledovanych lokalitach
tuto podminku nespliuji, respektive o tzv. oddluZeni ptisluSny soud ani nezadaji. Z udaji
ziskanych z dotaznikového Setfeni a Z rozhovord s neziskovymi organizace a pracovnicemi
meéstského ufadu predpokladame, Zze vice nez polovina obyvatel sledovanych lokalit je
zatizena exekuci. To ovSem s tim, Ze mnoho z téchto lidi ani netusi, jaké exekuce jsou proti
nim vedeny (jde o zkuSenost neziskovych organizaci, které nejcastéji fesi néjaky jiny typ
problému, ale s uzivatele sluzby narazi pravé na neznalost po¢tu a vySe exekuci, kterym
obyvatel¢é SVL celi). Dle pracovnikit mistnich NNO ti, ktefi projevi ochotu dluhy fesit,

prichazeji se zadosti o pomoc nejcastéji az v okamziku, kdy uz bylo vydano pravomocné
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rozhodnuti soudu a dluh je nebo brzy bude exekucné zatizen. Ve StiedoCeském kraji soudy

Vv roce 2013 zahajily 77 000 exekuci a o rok diive jich bylo zah4jeno 91 000.

Zatizeni dluhy a nariistajicimi Groky z prodleni ¢i smluvnimi pokutami a dal$iho pfislusenstvi
dluhti je brzdou rodin i jednotlivet ze sledovanych lokalit. To nemusi byt patrné, dokud tito
lidé setrvavaji v lokalité. Jakékoliv jejich odhodlani vyvinout aktivitu ke zlepSeni vlastni
bytové a socidlni situace mize ovsem velmi zahy zastavit zjiSténi o vlastnich dluzich. Jak ale
uvadime vyse, pravidelny legalni piijjem ze zaméstnani muze byt pro dluzniky z lokalit
zakladnim faktorem iniciujicim postupné zlepSeni socialni a celkové Zzivotni situace. Jak
uvadime v kapitole Doporuceni, plosné odpusténi penale a smluvnich pokut ¢i dokonce
odepsani historickych dluht, proti nimz lze namitnout proml¢eni, mize byt pro rozvoj obce
vyhodnéjsi nez snaha domoci se vSech dluhti s kompletnim pfisluSenstvim. Ve spole¢enském
diskurzu maze k takovému postupu zaznit argument, ze dluznici si vstiicny postoj rozhodné
nezaslouzi, zvlasté pak, kdyz pro sniZeni dluhu nevyvinuli Zadnou vlastni aktivitu. Jakékoliv
zdanlivé zvyhodiiovani vybrané ¢asti obyvatelstva takové reakce v ¢eském prostiedi zpravidla
vyvolava. Napiiklad obec Zlutice v Kru$nych horach dava obecnim dluznikim moZnost
zavazky odpracovat pii uklidu mésta a udrzbé zelené. Obyvatele zaméstnavaji na pracovni
uvazky ¢i na kratkodobé pracovni smlouvy a jsou sSnimi domluveni, Ze Cast vyplaty

pracovnici uhradi na pokladné€ za ucelem zaplaceni svého dluhu viici méstu.

Obyvatelé lokalit se nam jen ve vyjimecnych piipadech svéfili do dotaznikl S typem a vysi
svého dluhu. Z uvedenych podkladll jsme vytvoftili graf znazornujici jak dluhy, které maji
obyvatelé na thradach bydleni (v jejich soucasném bydleni), tak dluhy, které maji vici jinym
vetitelim (jde zejména o drobné plijcky na kauce, na drobné vybaveni do bytu) viz néasledujici

graf.
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Graf ¢. 4

Obyvatelé lokalit, kteri uvedli, Zze maji dluh
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Vice jak polovina obyvatel uvedla, ze ma dluh za bydleni (u sou¢asného pronajimatele bytu) a
hrozi jim tedy neprodlouzeni smlouvy ¢i st€hovani. Nektefi obyvatelé také uptesnili, Ze maji
dluhy vii¢i méstu za uhradu bydleni z ptedchozich let (napt. byli exeku¢né vystéhovani
Zz méstského bytu). Z podkladli od spravce méstskych nemovitosti vyplyva, Ze dluhy vaci
meéstu ma vice obyvatel, nez pouze obyvatelé lokalit. Spravce nemovitosti vy¢islil celkem 66
osob, které mély ke dni 1. 10. 2014 dluh na najmu vici méstu (z nich jich 10 dluzilo poplatek
za ubytovani v ulici Ouvalova). Splatkovych kalendarii ale spravce nemovitosti uzaviel pouze
11 (nikdo nebyl z ubytovny v ulici Ouvalova). Primérna vyse dluhu na najemném viéi méstu
Cinila 34195,- K¢. Celkem 32 osobam hrozilo v dobé vyzkumu soudni vystéhovani. Spravce
nemovitosti nevyuzival a nevyuziva institutu zvlastniho pfijemce (tedy zasilani piispévku a

doplatku na bydleni na Gi€et spravce nemovitosti), (sprava RDK, ke dni 1. 10. 2014).

Ostatni domacnosti, které odmitly zaznam z rozhovoru (do dotazniki), nam také poskytly
informace o tom, zZe jsou zadluzeny. Zaméstnani obyvatelé vyuzili svého pravidelného piijmu
k tomu, aby si zafidili domacnost tzv. na dluh. Nyni splaci né€kolikatisicové splatky za
vybaveni domacnosti, za nakup auta na leasing aj. Pro domacnosti, které vyzkumnici v terénu
zpovidali bez ohledu na jejich soucasné ekonomickou situaci, byla tedy typicka velka
zadluzenost. Témét vSechny rodiny, pokud byly ochotny oteviené¢ mluvit o vlastni finanéni

situaci, zminovaly dluhy vici obei (za odpad, za pokuty).
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Lidé z lokalit vétSinou disponovali minimalnimi legalnimi pfijmy (rodiny pramérné dostavaly
9724,- K¢ mésicné z davek statni socialni podpory, jednotlivei méli piijem 3400,- K&, pouze
rodiny s pfijmy ze zaméstnani a z rodiCovského piispévku mély piijem kolem 26000,- K¢).
Rodiny s détmi a jednotlivci Zijici v lokalitach uvedli, Ze ¢asto fyzicky nemaji po nékolik dni
k dispozici zadné finance, a je tak pro né€ velmi obtizné vyvijet aktivitu k vyfeSeni vlastni
zadluZenosti (rozhovory obyvatelé, 2014). Poskytovatelé sluzeb (Romodrom o. p. s., Poradna
pro obc¢anstvi, obc¢anska a lidska prava o. p. s. viz kapitola nize) v ramci terénnich programti v
oblasti zadluzeni lidem asistuji pfi komunikaci s véfiteli ¢i soudy a exekutory a domlouvaji
podminky splatkovych kalendait k tthrad¢ dluhu. Sami poskytovatelé potvrdili, Ze uzivatelé
jejich sluzeb nakonec stejné nejsou schopni dohodu o splatkach plnit, byt jde nejcastéji o

~_ 7o

. . Aty 14
pravidelnou mési¢ni thradu maximalné v fadu stokorun.

| nepatrny dluh viéi obci diskvalifikuje zajemce o obecni byt ve standardni urovni. S dluhem

obyvatelé obce zadat o méstsky byt nemohou.

7 SOCIALNI SLUZBY A JINE PODPURNE AKTIVITY V OBCI

S ohledem na potieby obyvatel sledovanych lokalit jsou primarnimi poskytovateli socidlnich a
podplirnych sluZzeb v obci Méstsky Ufad Slany a dva poskytovatelé sluzeb z fad neziskovych
organizaci, Romodrom o. p. s. a Poradna pro obc¢anstvi, obCanska a lidska prava, o. p. s. Tyto
tii subjekty nejCastéji zminovali mistni Romové jako instituce, skterymi piichazeji do
kontaktu. Né&kolik osob zminilo také plsobeni cirkevnich instituci — pfi zajiStovani
nocleharny pro osoby bez piistiesi v jednom z byt v ubytovné Mexiko a pii obstaravani
komunitnich aktivit naboZzenského charakteru, kterych se Gc¢astni romské rodiny (informace
od zdroje z ubytovny Benar). Dalsim poskytovatelem sluzeb je organizace Tosara 0. S., ktera
poskytuje pedagogické poradenstvi, doucovani déti a ptedskolni krouzky v prostorach
Domova déti a mladeze Slany. Nikdo z oslovenych respondentl ale tuto organizaci pfi

rozhovorech nezminil, nezminili se o jejich aktivitach ani pracovnici ostatnich neziskovych

Y Neméli jsme k dispozici zadnou analyzu efektivity poskytovanych sluzeb. Z evaluace poskytovateli sluzeb
terénni prace v Karlovarském kraji, kde piisobi v obcich podobnych rozmérd méstu Slany a v malych obcich do
3000 obyvatel (Dvotakova, 2015) ale vyplyva, ze poskytovatelé byli v pfipadé tématu feSeni dluhové
problematiky Gspésni v 50 % ptipadu.
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organizaci. Je to dano pfedevsim tim, zZe neziskové organizace pracuji predevsim s dospélymi
(a to i v ptipad¢ socialn¢ aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi) a maji pfehled o jinych

poskytovatelich poskytujicich sluzby ve stejném odvétvi.

Nestatni neziskové organizace pusobici v obci jsou ekonomicky zcela zavislé na piispévcich
od statu a na grantech, nejCastéji z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
V dobé rozhovoru (prosinec 2014) s pracovniky Romodrom o. p. s., tento poskytovatel

socialnich sluzeb ve Slaném nabizel nasledujici sluzby:
e socialné aktiviza¢ni sluzby — 0,6 uvazku,
e socialni rehabilitaci — 1,6 uvazku,
e piedskolni zafizeni — 2 ivazky (soucast SAS),
e terénni programy — 2,6 uvazku.

Ze slanskych lokalit Romodrom 0. p. S. nejcastéji pusobi v Trpoméchach, a v ubytovné Luka.
V omezené mife také ve vybranych pripadech klientd ptsobi Vv lokalit¢ Mexiko,
v Kreibichové ulici a v ubytovné K. H. Borovského. Pracovnici Romodromu dojizd&ji za
uzivateli sluzeb také do okolnich obci - Bakova, Zlonic a Libusina (rozhovor poskytovatelé

sluzeb, 2014).

Ve sluzbé socialni rehabilitace bylo v prosince 2014 registrovano 25 Zen, z toho 18 - 20
kontaktl se Zenami bylo aktivnich (rozhovor poskytovatel sluzeb, 2014). Zeny dochazely do
zatizeni poskytovatele sluzeb a navsStévovaly Skolku pro déti se zdzemim pro spolecné
setkavani matek. Matky vtomto zafizeni maji moznost sdilet zkuSenosti s vychovou,
spolufesit obtize v soukromém Zivoté a soucasti sluzby je také spole¢né vateni. Uvatené
pokrmy si mohou matky odnést domii. Pfi terénnim Setfeni uvedly dvé matky z Kreibichovy
ulice, ze zejména moznost navafit si jidlo a vzit si jej domu je pro né silnou motivaci, aby

S Romodromem spolupracovaly (rozhovory obyvatelé, 2014).

V terénnich socidlnich sluzbach pracovnici Romodromu o. p. s. ro¢né obslouzi kolem 180
klientdl, vétsinou jde o jednorazové intervence — vyjednani splatkového kalendare, zadosti o
byt, asistence pii ziskdni davek socialni podpory aj. V socidlné aktivizacnich sluzbach
vykazoval socidlni pracovnik celkem 20 rodin, s kterymi dlouhodob& pracuje na zlepSeni
jejich zivotni situace (rozhovor poskytovatel sluzeb, 2014).
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Slanska pobocka organizace Poradna pro obcanstvi, obCanska a lidska prava, o. p. s. se
v prosinci 2014 nachazela v existen¢ni nejistoté. Koncici podpora z dotacnich zdroju a fondy
EU doposud neptipravené k Cerpani prosttedkli na nové projekty znamenal pro mistni
pobocku poskytovatele sluzeb vyrazné omezeni ¢innosti. V prosinci 2014 v mistni poboéce

pracovali pouze dva lidé zajistujici:
e terénni programy (TSP),
e socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi (SAS),
e o0dborné poradenstvi.

Dle internich statistik organizace sluzeb TSP a SAS vyuzilo od dubna 2012 celkem 375 osob
ptevazné ze Slaného, Trpoméch, LibuSina a Kladna. Pracovnik v terénnich socidlnich
sluzbach mél v dobé vyzkumu pfiblizné 50 tzv. otevienych piipada (tedy ptipadd klienti, se
kterymi aktualné spolupracoval), pracovnice SAS udrzovala pravidelny kontakt v dobé
vyzkumu $ 25 uzivateli sluzeb (rozhovor poskytovatelé sluzeb, 2014). Nejcastéjsim divodem
spoluprace s klienty je feSeni dluhové problematiky (dohoda s véftiteli na jejich splaceni,
navrhy na zastaveni exekuci z divodu nemajetnosti), (tamtéz). Klienti se na zaméstnance
velmi ¢asto obraceji se zadosti o vyieSeni bytové situace, ale podle poskytovatelt sluzeb
nemohou tuto potiebu klientd naplnit, ,.,to je nespinitelna zakazka* (ve mesté Slaném nemaji
jejich klienti moznost ziskat méstsky byt ¢i byt u soukromého vlastnika v bézné zastavbé

mimo lokality), (rozhovor poskytovatelé sluzeb, 2014).

Meéstsky utad Slany prostfednictvim odboru socidlnich véci a zdravotnictvi fesil v roce 2013
celkem 2466 piipadi osob nachazejicich se v obtizné zivotni situaci. Z toho se ve dvaceti
piipadech jednalo o dohledy nad rodinami (2 ptfedbézna opatieni), pfiCemz béhem roku bylo
tieba vydat 4 predbézna opatieni k odebrani déti z rodin, v 25 piipadech byla nafizena ustavni
vychova déti a mladistvych a v 56 ptipadech doSlo ke spolupréaci se Strediskem vychovné
péce pii feSeni vychovnych problému zakl. Z téméf 2500 piripadh jich v roce 2013 pfipadlo
98 na osoby bez trvalého bydlisté v pisobnosti pracovnic odboru (ORP Slany), kdy spisy
k témto ptipadim byly do Slaného ptedany z jiného uradu. Na konci roku 2014 bylo na
odboru zaméstnano 12 osob — 4 kuratofi pro mladez, 6 pracovnic OSPOD, 1 pracovnice pro
nahradni rodinnou péci a 1 povéefena vedouci odboru, kterd na 0,2 Givazku vykonava funkci

kuratorky pro dospélé. Celkem 4 zaméstnankyné byly v dobé vzniku analyzy zaméstnany

38



diky projektu podpoieného z OP LZZ konciciho v srpnu 2015. Je otazkou, budou-li stavajici
kapacity zachovany. Dle vyjadfeni povétené vedouci odboru piipada na jednu pracovnici
odboru ptiblizné 80 rodin/domacnosti nachazejicich se v obtizné socialni situaci (rozhovor

vedouci odboru, 2014).

VysSe zminéna organizace Tosara o. s. otevirda dvakrat tydné predskolni krouzky v Domové
déti a mladeze mésta Slany (DDM), jednou tydné skupinové doucovani déti v DDM a
individualni douc¢ovani v rodinach. Dale poskytuji poradenstvi rodindm V oblasti ptihlaSovani
déti do MS a ZS. Pii terénnim Setfeni jsme se ale nepotkali s rodinou, ktera by sluzeb Tosary

0. s. vyuzivala.

Zatizeni socialni intervence Kladno poskytuji v obci socidlni sluzby (nasledné péce a
dolécovani a dale vedou terapeutickou komunitu). Jejich sluzby jsou ale spiSe zaméteny na

obyvatele zavislé na navykovych latkach, kteti vyuzivaji jejich sluzeb pf¥imo v Kladné.

V obci pusobi i poskytovatelé dalSich sluzeb, ktefi ale nezamétuji své aktivity pfimo na
obyvatele lokalit ¢i socialn¢ vyloucené Romy. Naptiklad organizace Kolpingova rodina
Smecno ve Slaném nabizi odborné socialni poradenstvi, mateiské centrum, rodinnou poradnu
a ranou péci. Vyzkumnici se v terénu nesetkali se Zaddnym uzivatelem sluzeb Kolpingovy

rodiny.

Socialni odbor méstského ufadu uvadime zamérné v kapitole o socidlnich sluzbach. Spolecné
s poskytovateli sluzeb Romodrom, 0. p. s. a Poradnou pro ob¢anstvi, 0. p. S. jde o tii hlavni
aktéry vobci, ktefi svou c¢innosti mohou pfispét ke zmeéné kvality Zivota obyvatel
sledovanych lokalit. VSechny tfi subjekty sleduji relativné obdobné cile, ale v praxi pfili$
nedochézi k jejich efektivni spolupraci pii feSeni probléml osob Vv obtiznych Zzivotnich
situacich. Z rozhovorli s pracovniky a pracovnicemi téchto tfi subjektli dokonce vyplynul

nazorovy nesoulad mezi témito subjekty.

Jde o pomérné Casty spor mezi institucemi vefejné spravy a nestatnimi poskytovateli sluzeb.
Stejné¢ jako Vv mnoha jinych obcich maji zaméstnanci socidlniho odboru dojem, ze
poskytovatelé sluzeb ,,vodi jejich klienty za rucicku (rozhovor socialni odbor, 2014) a

demotivuji klienty K vyvijeni vlastni aktivity, ,rozmazluji je* (tamtéz). Takové vytky
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zaznivaly ze strany mésta zejména smérem k pracovnikiim organizace Romodrom o. p. s.
Pracovnici neziskovych organizaci si naopak stézovali, ze samosprava dlouhodob¢ ptehlizela
kritickou situaci v obci, pfipominali v rozhovorech nevyslysené vyzvy obci ze strany
poskytovatelt sluzeb na spole¢né feSeni problému. Pracovnikim ufadu prace vycitali piilis
formalistické a tvrdé uplatnovani zakona vuci jejich klientim, které jejich klienty casto
pfivadi do jest& horsi ekonomické situace (napf. z diivodu sankéniho vyfazeni z evidence UP).

(rozhovory poskytovatelé sluzeb, 2014).

Zaznivala 1 pozitivni hodnoceni. Pracovnice socidlniho odboru se pozitivné vyjadiovaly o
¢innosti Poradny pro ob¢anstvi v minulosti, kdy mél poskytovatel sluzeb navy$ené personalni
kapacity. Zameéstnanci obou poskytovatell socialnich sluzeb hodnotili spolupraci
s OSPODem jako ,,dobrou*, a ve srovnani s pfistupem ufadu prace jako ,,vyrazné lep$i
(rozhovory poskytovatelé sluzeb, 2014). Dostatecné kvalitni spoluprace neni ani na trovni
mezi dvéma poskytovateli sluzeb. Ke vzajemné komunikaci mezi pracovniky Romodromu a

Poradny nedochazi vyjma setkavani pii pracovnich skupinach ASZ.

Sporna byla napiiklad situace, kdy pracovnik jedné z neziskovych organizaci odvezl jednoho
z klientl na jednani s afady automobilem. Pracovnice socialniho odboru to uvadély jako ono
,wvodeni za rucicku®, ,,demotivaci klienta k vyvijeni vlastni ¢innosti. Pracovnik - fidi¢ pfitom
situaci sam vnimal jako problematickou, ale zaroven popsal, ze v dané situaci byl odvoz pana

nejlep$im moznym feSenim.

Deklarovany odlisny ptistup k uZivatelim sluzeb ale ve skute¢nosti nemusi byt tak vyznamny.
Pracovnice méstského ufadu akcentovaly v rozhovorech principy zéasluhovosti, poukazovaly
na to, ze na nespolehlivé klienty je tfeba uplatnovat tvrd$i postupy, aby bylo dosazeno
spoluprace. Pracovnici vySe uvedenych neziskovych organizaci popisovali vétsi miru ochoty
pokracovat ve spolupraci 1 s klienty, ktefi naptiklad nedodrzuji sjednané terminy schizek
apod. V praxi vSem rozdil mezi pracovniky neziskovek a ufadu spo¢iva pouze v tom, jakou
instituci maji tzv. za zady. Utednice logicky vyuziji vahu svého ufadu v situaci, kdy klient
nespolupracuje. Lidem z neziskovek nezbyva nez byt trpélivi, spoluprace s klienty je zalozena
Cist¢ na dobrovolnosti. Tuto teorii potvrzuji samotni uzivatelé sluzeb, s kterymi jsme vedli
polostrukturované ¢i neformalni rozhovory. Socidlni pracovnice méstského uradu pani
Pohankova je v mistnich lokalitach ,,celebritou svého druhu. Mistni Romové, ktefi s ni pfisli

do kontaktu, ji povazuji za spravedlivou ufednici, kterd ,fakt pomiize, kdyz je treba‘“

40



(rozhovory obyvatelé¢ lokalit, 2014). Na dotaz ohledné¢ piipadné ,tvrdosti“ jednani c¢i
rozhodovani ufednic socialniho odboru, vyzkumnici nékolikrat obdrzeli odpovéd’, ze prave
pani Pohankov4 je spravedliva. Ostatné v dob¢ pochodi neonacistli ve Slaném mistni Romové
oslovili pani Pohankovou, aby stanula v ¢ele jejich pruvodu vyjadiujicim nesouhlas

S pravicovymi radikaly.

Pracovnici neziskovych organizaci maji vyhodu jisté neformalnosti vztaht s Klienty.
Nezastupuji zadnou statni instituci a klienti se tedy neobavaji represivniho ptistupu ze strany
pracovnikd. Terénni socidlni pracovnici se tak dostanou k informacim, které by klienti
méstskym pracovnicim nejspi§ nesdé€lili  (prace nacerno, problémy s drogami atd.).
Dobrovolnost vztahu a omezené moznosti redlné pomoci (poskytovatelé sluzeb nevlastni
byty, nevytvareji pracovni mista pro klienty) ovSem vedou také k tomu, ze lidé v lokalitach
maji k praci poskytovatell sluzeb riiznorody vztah. Nejvice dotazovanych v lokalitach mistni
poskytovatele sluzeb pfili§ neznd podle jména organizace. Znaji ale konkrétni pracovniky a
pracovnice téchto organizaci, s kterymi pfijdou do styku. Jméno organizace Romodrom znaly

matky, které vyuzivaji Skolky a ,.klubu matek* provozovanych organizaci.

Uzivatelé sluzeb, kteti ndm poskytli informace, méli od pomoci NNO i1 mésta vétsi ocekavani
- ,Pomiizou vyplnit papiry, ale prdci stejné nesezenou.”, ,,Bydleni potrebujeme, ale to si
musime zajistit sami, vtom nikdo nepomiize.”“ (rozhovory obyvatelé, 2014). Pravé oblast
bydleni a zamé&stnavani jsou klicové problémy obyvatel lokalit a na tyto dvé oblasti maji
poskytovatelé sluzeb a zaméstnanci socialniho odboru M&U jen maly vliv. Mohou sice
zprostiedkovat kontakty na mistni zamé&stnavatele ¢i poskytovatele bydleni, nemohou ale sami
podobna mista vytvaiet. Usp&snost poskytované pomoci v téchto oblastech je tak zcela zavisla
na soucasné struktufe pracovnich mist na trhu prace, na z4jmu zaméstnavateli pfijimat nizko
kvalifikované lidi na vetejné prospésné prace a na vili majitel nemovitosti k pronajmuti bytu
nizko pfijmovym rodindm a jednotliveiim. Tato pozice lze ale zménit v situaci, kdy mésto

pfijme preventivni opatfeni 1 v oblasti bydleni a zameéstnanosti, bliZze viz doporuceni.

To, ze mezi mistnimi aktéry v pomoci socialné vyloucenym neexistuje funkéni spoluprace a
vzéjemné vztahy jsou zalozeny spiSe na neduvérfe ¢i prehlizeni, je v podstaté zmafenou
prilezitosti pro uc¢inngjsi feseni socialnich problému v obci. Bez ohledu na to, jsou-li pfi praci
s klienty uplatiiovany principy zasluhovosti (MeU) ¢i trpélivé asistence (NNO), spoluprace

mezi socidlnimi pracovniky ze vSech organizaci by méla byt samoziejmosti. Ta mize probihat
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formou spolecnych piipadovych konferenci, spoleénych supervizi, pravidelnych porad ke
klientskym ptipadiim, ad hoc porad k aktualnim ptipadim apod. Zakonné bariéry souvisejici
napiiklad se sdilenim osobnich udaji o klientech jsou v takovém piipadé¢ snadno

piekonatelné.

Vsichni terénni pracovnici neziskovych organizaci i méstského ufadu shodné definovali
chybéjici socialni a doprovodné sluzby v obci: azylovy dim, interven¢ni centrum pro piipady
domaciho nasili, krizové centrum, zafizeni rané péce, aktivity pro mladez (naptiklad
nizkoprahové zafizeni). Pfi rozhovorech s pracovniky neziskovych organizaci opakované
zaznéla potieba posilit stavajici sluzby, terénni socialni praci, SAS ale tfeba také predskolni

vzdélavani.

Ztizeni novych sluzeb na tizemi obce je samoziejmé ve velké mite zalezitosti financi a dalSich
zdroji (personalnich, organiza¢nich atd.). Udrzitelnost stavajicich sluzeb je ovSem také
kritickd, nebot’ je u poskytovatelii sluzeb témér stoprocentné zajistovana ze zdroji Evropské
unie a ze statniho rozpo&tu CR*. Vyznamné personalni posila socialniho odboru méstského
ufadu bude jen do poloviny roku 2015 hrazena rovnéz diky projektu podpotfenému z EU.
Dotaéni a grantové zdroje, jak jsou v CR nastaveny, v podstaté drzi poskytovatele sluzeb
V permanentni nejistote, pokud jde o zajisténi budouciho financovani sluzeb. Pravé socidlni a
doprovodné sluzby ¢i1 intervence pracovnic MeU jsou pro zlepSeni socialni situace a prevenci
rizikovych jevil aspon V nékterych piipadech naprosto klicové. Doporucujeme proto, aby
napiiklad s vyuzitim platformy pracovnich skupin ASZ byl ve Slaném vytvofen systém
finan¢ni podpory socidlnich sluzeb. Stejné tak by mél zlistat zachovan pfinejmenSim soucasny
personalni stav sociadlniho odboru pii MéU. Takové opatieni ma tedy ztetelny vliv na méstsky
rozpocet, ale bez ,,investice do lidi* neni mozné ocekavat vyrazné zlepSeni socialni situace ve

Slaném.

° Neziskové organizace mohou ale vyuZivat dotaci na rozjezd podporovaného zaméstnavani & socidlniho
podnikani, tedy aktivit, které by ¢astecné hradily naklady na chod socialnich sluzeb. Zakladni chod socialnich
sluzeb a podpora rozvoje socialnich sluzeb by méla byt financovana z krajskych penéz, mésto Slany muze
vramci svého rozpoCtu vytvoiit rozpo¢tovou kapitolu na specifické projekty, které by se tykaly rozvoje
socialnich sluzeb v obci.
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Jako ptiklad ucelnosti nékterych mékkych investic uvadime data ze studie k projektu
Inspiration Sachsen vyzkumného tymu Klusagek a kol.'* Vyzkumny tym srovnéaval rozpodty
Usteckého a Karlovarského kraje s cilem zjistit nakladnost preventivnich a represivnich
opatfeni realizovanych v socidlnich sluzbach a v pobytovych a napravnich zafizenich. Dale
analyzoval individuélni pfipady klientd rGznych typi preventivnich a represivnich zafizent,
jejich zivotni trajektorii a ndklady na jejich pobyt v jednotlivych zatizenich. Mezi preventivni
opatfeni vyzkumnici zahrnuli socidlni sluzby typu socidln¢ aktivizani sluzby pro rodiny
s détmi, terénni programy, nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez, streetwork atd. Mezi
represivni opatfeni vyzkumnici zahrnuli veSkeré pobytové sluzby a napravna zatizeni, do
kterych se jedinec dostane vlivem toho, Ze neni zachycen preventivnimi sluZzbami. Ze
srovnani jednoznaéné vyplyva, ze finan¢ni nakladnost preventivnich opatfeni je minimalné

10krat nizsi, nez nakladnost dalsich, navazujicich a pobytovych sluzeb, viz graf nize.

Podle tohoto vyzkumu napiiklad néklady na 8 let navstévovani nizkoprahového zatizeni pro
déti a mladez se rovnaji nékladiim na 36 dni pobytu v détském diagnostickém ustavu.
Z nakladl na 2 mésice pobytu v détském diagnostickém ustavu a 3 roky pobytu v détském
domové se Skolou/vychovném ustavu by bylo mozné financovat ndklady na 192 let

navs$tévovani nizkoprahového zatizeni pro déti a mladez (Klusacek a kol., 2013).

18 Klusacek a kol. (2013): Srovndvaci analyza price s mlddezi a mladymi dospélymi v Karlovarském a Usteckém
kraji a v Sasku s akcentem na analyzu verejnych rozpoctit a zpiisoby financovani poskytovatelii sluzeb.
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Graf¢. 5

Mésiéni ndklady na rizné sluzby a opatfeni na jednoho mladého élovéka
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8 BEZPECNOST

Z pohledu bezpecnosti je mésto Slany a okoli kriminalitou méné postizenym regionem, nez je
tomu Vv jinych oblastech Stfedoceského kraje. Na pocty spachanych trestnych ¢inll je

Kladensko, kam Slany spada, nejvice postizenym regionem z okolnich regiont Stfedoceského

kraje, ale

nejméngé

Vviz obrazek ¢. 2. Index kriminality (tedy pocet zjisténych skutkd za obdobi leden — prosinec
2014 prepocteny na 10 000 obyvatel) je za rok 2014 za obvodni odd€leni Slany niz$i cca o
10 % (dosahuje hodnoty 219,3, viz obrazek ¢. 3), nez tomu bylo za rok 2013 (dosahoval
hodnoty 237,2). Zaroven v roce 2014 pachatelé spachali pfiblizné o polovinu vice trestnych
¢inli v okrsku Slaném neZ v okolnich okrscich (Louny, Nové Straseci, Stochov, Velvary).”

Tento zdanlivy nesoulad je dan vysokym poctem obyvatel regionu Slany, ktery je vySsi nez

po piepoctu trestnych ¢inti na 10 000 obyvatel se fadi Kladensko mezi kriminalitou

Meélnicko)

postizené tzemni odbory na zapad od Prahy (Rakovnicko,

17

Zdroj: mapakriminality.cz
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pocet obyvatel v jinych regionech Stfedoceského kraje. Kriminalita ma podle policie

charakter spiSe drobnych trestnych &inti, drobné majetkové kriminality apod. Cast&jsi jsou

kradeze aut a véci z automobildl, fizeni pod vlivem (tamtéz).

Téma prostituce v lokalitich nebo mimo né jsme nezaznamenali v rdmci terénniho Setieni a
nezminovali jej ani pracovnici neziskovych organizaci ¢i Méstské policie Slany. Drogy jsou
v obci rozsitené a Méstska policie spolupracuje s Policii CR pii podezieni na distribuci drog.
Ve mést¢ nékolikrat zasahli proti varnam pervitinu. Hlidka méstské policie obcas fesi
odstranéni pouzité injekéni stiikacky. V rezii MEP probiha drogova prevence na Skolach. Od
obyvatel z lokalit jsme ziskali informace, Zze v méstské ¢asti Trpoméchy a v arealu Luka
dochazi k distribuci a nékdy i1 vyrobé drog. Podle MEP je aredl Luka z bezpecnostniho

hlediska nejhorsim aredlem z toho diivodu, Ze do arealu Spatné vidét (rozhovor MéEP, 2015).

Obrazek ¢. 2: Index kriminality tizemniho odboru Kladno za rok 2014 (leden — prosinec)

B Altenburg > =Op,

. o)
era / PR
5.~ Chemnitz ‘:'f"E'beNJLj 3

S 10
Zwickau ,
Sy

irma

index kriminality

(2138 &

ansburg
o]

E«}lragbing f
A= NP
Deggendorf

shut Passau
|n‘(‘:j| hut s

5 \
Krems an

Zdroj: mapakriminality.cz

45



Obrazek ¢. 3: Index kriminality obvodniho oddéleni Slany za rok 2014 (leden — prosinec)
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Meéstska policie, prevence kriminality

Mésto Slany ma zfizenu obecni policii. V minulych letech bylo vedeni mésta (zejména
starosta obce) zndmo svym represivnim pfistupem k obyvatelim lokalit, coZ se vyrazné
projevovalo také ve vztahu mezi obyvateli lokalit a strazniky MeEP. Vyzkumnici pii
strukturovanych i neformalnich rozhovorech s obyvateli sledovanych lokalit nenarazili na
nikoho, kdo by byl spraci zaméstnanct Méstské policie spokojen. Predev§im v lokalité
Trpoméchy mistni obyvatelé zmifiovali opakujici se navstévy straznikd (ale i statnich
policisti) ptes to, Zze se Vv lokalit¢ podle nich nic ned&je. Méstska policie musi pfijet na
zéklad¢ podnétu obcCanii a v lokalit¢ si okolni obyvatelé opakované telefonicky stézuji a

vyzaduji ptichod hlidky MEP (rozhovor M¢P, 2015).

Je otazkou nakolik méstska policie zastava funkci represivni slozky a nakolik se straznici
snazi o aktivni partnerstvi se slanskymi obcany. Mé&stské policie a mésto Slany vyuzili dotaci
na asistenty prevence kriminality a v lokalitach a ve mésté piisobi tzv. asistenti prevence z fad
romskych obcanti. Pravé tato druhd moznost ma dle autord tohoto textu mnohem vyssi
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potencial skutecné pozitivné ovlivnit miru nezddouciho chovani na ulicich ¢i v sousedstvi.
Nejen obyvatelé lokalit by méli znat svého straznika, ktery po vétSinu ¢asem bude partnerem,
bude informovat obyvatele o aktudlnim déni a vyhladskach mésta Slany, poradi rodinam a
odkaze je spravny odbor meéstského ufadu apod. Tuto Céastecné partnerskou roli pievzali
asistenti prevence kriminality, méststi straznici by se také mohli zapojit do preventivnich a
spiSe komunitnich aktivit ve vztahu K obyvatelim lokalit ve mésté. Straznik s divérou
obyvatel posiluje sviij respekt pro feSeni situaci souvisejici s udrzovanim vetejného poradku,
ruSeni no¢niho klidu apod. Bohuzel vétSina oslovenych obyvatel divéru v mistni méstskou
policii nema (rozhovory obyvatelé, 2014). Ostatn¢ i slanska diskusni internetova fora obsahuji

spise vyraznou kritiku méstské policie.

Pii méstské policii sice v roce 2014 pusobili z dotace placeni asistenti prevence kriminality.
Mistni Romové se pohybovali v oznacenych uniformach v ulicich Slaného a méli plsobit
pravé predev§im na mistni Romy, aby ti nekonali aktivity proti vefejnému potadku. Jeden
z oslovenych preventisti mél ve vybranych oblastech mésta (ve vybranych lokalitach) velmi
dobry ptehled o situaci zde Zijicich lidi a mél s nimi navazan dobry vztah (terénni Setfeni,
2014). Pilotni zavedeni institutu romského asistenta prevence kriminality nedopadlo podle
zaméstnancti M&U prozatim dobie — jeden z vybranych pracovniki velkou &ast doby trvani
pracovniho tvazku stravil na nemocenské. S druhym preventistou, se kterym vyzkumnici
vedli rozhovor, se podle vedeni obce piili§ neosvédcil (konkrétni vytky jsme ale neziskali).
Vyzkumny tym ptesto povazuje za vhodné, aby se mésto Slany pokouselo obdobné
preventivni projekty nadale realizovat, a to pfedevSim s cilem posilit otevienou komunikaci
mezi obci a obyvateli lokalit. Pravé pracovnici méstské policie ¢i jakéhokoliv ,,preventivniho*

odboru k tomu mohou byt dobrymi mediatory.
Hazard

Jiz v roce 2011 zastupitelstvo mésta Slany jednalo o mozném omezeni hazardu. Pfistoupili ale
k jednomu z navrhi a herny, ve kterych jiz automaty nebyly v provozu, vyskrtli zastupitelé
Z povoleného seznamu mist.*® Dal§i mista pro provoz vyhernich automatti nepovolili. Mésto
Slany se tak zatfadilo mezi obce, které pfistoupily k ¢aste€né regulaci hazardu. V roce 2012

piijali zastupitelé vyhlasku €. 4/2012, kterou pozménili predchozi vyhlaSku a stanovili celkem

18 MeU Slany (2011): Obecné zavazna vyhlagka ¢. 5/2011 o uréeni mist a &asu pro provozovani

vyhernich hracich pfistroja.
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17 adres, kde mohou mit provozovatel¢ herni automaty.19 Vyhlaska dale omezila provoz
heren od 18:00 h do 6:00 h. Provozovatelé s vice, jak péti automaty musi od 22:00 hodin
hradit vlastni ostrahu, nesmi vpoustét osoby v podnapilém stavu apod. Provozovny také nesmi
mit oznaceni ¢i reklamu barevnou, lakajici na vyhody. Reklama muze byt pouze v Cernobilé
barvé a vmaximalni velikosti A4 (M&U, vyhlagka, 2012). Vyhlaska byla podepsana
v listopadu 2012 a v prosinci 2013 bylo ve mésté Slany jiz pouze 11 mist, kde byly
Ministerstvem financi povolené vyherni automaty (s celkovym poctem 71 vyhernich
automatﬁ).20 Mista, kde se vyherni automaty udrzely, jsou na nasledujicich adresach: Dr.
Benese, Husova (3 provozovny), Lazenska, Ouvalova, Prazska, Soukenicka, Tiebizského,
Wilsonova, Zizkova (MECR, 2013). Roé¢ni piijmy z hazardu pro mésto Slany ¢&inily cca 6,5

milionu korun ¢eskych.

Strach obyvatel

ey

Z terénniho Setfeni vyplynulo, ze se rodiny zijici v tzv. lokalitach opakované potykaji
sruznym typem obav. Ke sdilenému strachu obyvatel z toho, jak se bude vyvijet jejich
ekonomicka a socidlni situace a kde budou déle bydlet, se ptipojuje také strach z rasistickych
utokt. Jedna z obyvatelek Kreibichovy ulice se pfi rozhovoru roztiasla a rozplakala: ,,Vite, ja
se omlouvam. Ja se jen bojim, abych se nemusela stéhovat do Luky. To je nejhorsi misto, kam
bychom se mohli dostat. To je Zumpa. Tam neZijou jako lidi, tam se vsichni bojej toho
spravce. Nevim, co s nami bude, ale tam nesmime skoncit.“ (obyvatelka lokality rozhovor,
2014). Nékolik oslovenych obyvatel lokalit se osobné setkalo ¢i bylo pfimo cilem rasistickych
vyroki, vyhrizek a napadeni. Obyvatelé méstské ubytovny v Ouvalové ulici napiiklad fikali,
ze: ,Lidi chodi kolem a rvou cikani! a cerny huby!. Déti se normalné boji a obcas spi u
pribuznych mimo mésto. No bojime se tu.* (obyvatelka lokality rozhovor, 2014). ,,Kriminalita
a nenavist viici Romum mi tady vadi, i kdyz nejsem Rom* (obyvatel lokality rozhovor, 2014).
Obyvatelé ubytovny v Kreibichové ulici tikali: ,,Napadli nas nackové, normalné z niceho nic.

Problém s nacky mame dlouhodobeé, stdle tu nékoho dési. Lidi se boji i o svy déti. Treba do

9 M&U Slany (2012): Obecné zavazna vyhliska &. 4/2012 o uréeni mist a Gasu pro provozovani

vyhernich hracich pfistrojt, interaktivnich video loterijnich termindalti a lokalnich loterijnich systémi na uzemi
mésta Slaného.
20 MFCR (2013):
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oken nam rvou rasisticky kecy, Fvou na nas, ze jsme cerny huby a ze si nas podaj. Ta hospoda
Alma je nackovskad. No a pak je tu hodné lidi v Kreibichovce na perniku. To jsou lidi, kterejm

nemuizete vitbec nic verit.” (obyvatel lokality rozhovor, 2014).

S obyvateli objektu Luka bylo uskute¢néno jen nékolik kratkych neformalnich rozhovord.
Obyvatelé m¢li strach blize o své situaci hovofit, 1 kdyZ je vyzkumnici zastavili na ulici mimo
areal. I z kusych kontaktt vyzkumnika s lidmi z lokality jasné vyplynulo, Ze uzivani drog a
nejspis drobné kradeze v obchodech patii k taméjsimu koloritu. Podle pracovnice socialniho
odboru jsou obyvatelé této lokality konfrontovani s fyzickym nasilim a hrozbami ze strany
spravce nemovitosti ¢i jinych obyvatel této lokality. Pracovnice socidlniho odboru vi o
ptipadu, kdy majitel poslal na vybrané obyvatele Luky tym statnych muzi s bojovym psem a
pti incidentu doslo ke zranéni napadené osoby timto psem (rozhovor socialni odbor, 2014).
Na otazku, zda se obyvatelé citi bezpecné, odpovédéla priblizné polovina obyvatel lokalit, ze
ano, polovina ze nikoliv (ve sledovaném vzorku nejsou zahrnuti obyvatelé ubytovny Luka).
Mezi témi, ktetfi odpovidali ,,spiSe ano* byli také obyvatelé, ktefi si sté¢Zovali na rasistické
vyroky kolemjdoucich, bali se o zdravi. Mezi témi, ktefi odpovidali ,,spise ne“ byli také ti,

ktefi si stéZovali na vzrustajici kriminalitu v okoli jejich bydliste.

Graf ¢. 6

Citite se bezpecné - obyvatelé lokalit Slany

neodpovédélo
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N=26 domacnosti
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Obavy mistnich Romu o vlastni bezpec¢nost vychazeji také z historické zkusenosti, kdy ve
Slaném opakované dochézelo k poulicnim a hospodskym bitkdm vyprovokovanym mistnimi
pfiznivci neonacistického hnuti Autonomni nacionalisté. Ti ale byli nejvice aktivni v prvni
dekade 21. stoleti, v soucasné dob¢ je dle informaci od zdroje sledujiciho vyvoj ceské
ultrapravice slanska neonaci scéna v rozpadu. Piesto stile dochazi k jednotlivym rasové

413

motivovanym Sarvatkdm, kdy ale ,,pachatelé nemuseji nutné zjevem ptipominat pfiznivce
krajni pravice ,,ty mlady ivou, ze jsme cikani a tak, hlavné kdyz jsou opili...ne, to nebyli skini“
(rozhovor s obyvatelkou Kreibichovy ulice, 2014). V soucasné socialni situaci a zvlasté
S ohledem na vyvoj lokalit v ulici Prazské lze ovSem ocekavat radikalizaci mistnich mladych
lidi. Bylo by nejspi$ vhodné zacit pracovat s prevenci nenavistnych projevii uz na mistnich
zékladnich Skolach. Vhodnou inspiraci mize byt naptiklad kampan vedena Agenturou pro

socialni zacleiovani Hate Free Culture (hatefree.cz).

9 VZDELAVANI

Ve meésté Slany pasobi nékolik vzdélavacich instituci: 7 matefskych Skol a jedna soukroma
Skolka, zafizeni péfe o déti pfedSkolniho v€ku Romodrom o. p. s., 3 zdkladni Skoly, 1
zakladni Skola praktickd a specidlni, 3 stfedni Skoly a dim déti a mladeze. Ve mésté jiz
nékolik let funguje mateiska Skola specialni, ktera se zamétuje na vzdélavani déti s vadami
feCi, se smyslovymi a jinym postizenim, déti s nerovhomérnym vyvojem (po doporuceni ke
specidlnimu vzdélavani). Piestoze nckteré déti z tzv. lokalit maji problémy s vadami feci, do
této materské Skoly nechodilo Zadné dit€¢ z ndmi oslovenych domdcnosti (v€etné domacnosti,
které¢ odmitly rozhovor). V nasledujici kapitole budeme pojednavat pouze o téch institucich,
které jiz tradiCné Ci cilené navstévuji romsti ¢i socialn€é znevyhodnéni zéaci. Mezi tradicné
navitévované instituce ve mésté Slany patii ZS Na Hajich, ZS Komenského a Integrovana
stfedni Skola Slany. Cilenymi ndvstévami socialné znevyhodnénych Zakli myslime dochdzku
déti do predSkolniho vzdélavani, které je doCasné a hrazené z projekth. Jde tedy o zatfizeni

péce o déti predskolniho veéku, které provozuje Romodrom o. p. s. a Tosara o. s.

Z oslovenych domécnosti bydlicich v tzv. lokalitaich A, B, C, D celkem 11 domacnosti
uvedlo, ze vychovavaji déti mladsi 15 let. Z celkového pocétu 27 déti mladsich 15 let jich 33 %
(9 déti) bylo mladSich nez 3 roky a rodic¢e s nimi nenavstévovali Zddnou vzdélavaci instituci.

Celkem 22 % (poctem 6) déti navstévovalo podle rodici matetskou Skolu. V rozhovorech
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rodie zaroven uvadéli, ze chodi do mistni Skolicky do Romodromu. Celkem 6 déti
Z oslovenych domécnosti nenavstévovalo béznou matetskou Skolu, ale pouze casové omezené
a z projektu hrazené predskolni vzdélavani. Byly to déti ve véku 2 — 6 let. Dalsi 3 déti
navstévovaly piipravnou téidu pii zakladni $kole (ZS Palackého). Celkem 7 zakd (26 %)
navitévovalo zékladni $kolu (byla to zejména ZS Komenského, ZS Na Hajich). Romsti Zaci
dochézeji také na ZS Palackého, tedy na $kolu praktickou a specialni (s upravenym $kolnim
vzdélavacim programem RVP ZV — LMP, RVP ZSS). Ze studovaného vzorku Zaki pouze 2

74ci bydlici v oblasti Finské domky a Ouvalova chodili na ZS Palackého, viz graf nize.

Graf¢. 7

Vzdeélani déti mladsich 15 let - lokality Slany
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Predskolni vzdélavani realizované organizaci Romodrom o. p. s. nav$tévovalo v dobé
vyzkumu celkem cca 20 déti, jejichz rodice bydleli ptevazné v oblastech Kreibichova a
Trpoméchy. Nekteré déti byly také z méstské ubytovny Mexiko. Matky, které predskolni
vzdélavani se svymi détmi navstévuji, mluvily zejména o tom, Ze zde maji spole¢né vareni a
jidlo si pak mohou odnést doml (rozhovory obyvatelé lokalit, 2014), viz také kapitola o
socialnich sluzbach.
Piipravnou t¥idu provozovala pouze ZS Palackého a v dob& vyzkumu ji navitévovalo celkem
14 zaku. Z oslovenych domacnosti nékteré déti navstévovaly pripravnou téidu (z lokality
Kreibichova). Podle feditelky instituce pedagozky pracuji jak s détmi, tak také s rodici.

wRodice je treba vzdélivat, aby védeéli, jak se maji s détmi ucit* (rozhovor feditelka ZS
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Palackého, 2014). Jako ptiklad uvedla matky, které neznaji nékteré fikanky aj. a kterym Skola
poskytuje informace, jaké fikanky maji s détmi procvi¢ovat. Ucitelky znaji rodinnou situaci
jednotlivych déti a v nékterych piipadech se na né rodice obratili, zda by jim nepomohli fesit
nepfijemnou situaci — napiiklad jedna z matek feSila domaci nasili a Skola byla prvnim
kontaktnim mistem (tamtéz).

Celkem 2 zékladni $koly a jedna ZS praktickd a specialni vzdélavaji romské a socialné
znevyhodnéné zaky bydlici v lokalitach. Jsou to ZS Komenského a ZS Na Hajich, dale ZS
Palackého (praktickd a specialni). Obé bézné zakladni Skoly maji bohaté zkuSenosti s
inkluzivnim vzdélavanim zaka s raznymi vzdé€ldvacimi potfebami (zakl se specifickymi
poruchami udeni, chovani aj.) a v této oblasti se dale rozvijeji. Reditelka ZS Palackého si je
védoma spolecenského trendu k inkluzivnimu vzdélavani a tim také piiklonu ke vzdélavani
zaka s riznym typem postizeni na zakladnich Skolach. Prakticka a specidlni Skola se podle
feditelky rok od roku potyké s ubytkem 7aki.?! Trend sniZovani potu zaki v disledku $kole
kazdorocné pfinasi méné financnich prostiedk do rozpoctu a tedy i méné disponibilnich
financi, které by mohla Skola investovat do inovaci, oprav, odmén pedagogim apod.
Reditelka instituce planuje fungovani $koly pouze v jednom patfe budovy. Pro ostatni
prostory feditelka shani ndjemniky (rozhovor feditelka, 2014).

7S Palackého vzdélava podle 4 vzdélavacich programi: 1) program pro zakladni $kolu
praktickou (RVP ZV — LMP), 2) program pro zékladni $kolu specialni (RVP ZSS), 3)
program pro piipravnou tfidu a 4) program pro zaky bez zdravotniho postizeni (RVP ZV).
Skolu v roce 2014 navitévovalo celkem 80 Zakii, z nich 65 74kt je vzd&lavano podle RVP ZV
— LMP (tedy na praktické Skole), dalsi 4 Zaci jsou individudlng integrovani a jsou vzdélavani
podle RVP ZV (tedy na b&zné ZS), (Vyroéni zprava, 2014). Skola vyucéuje zaky jiz od prvni
tiidy na zaklad€é doporuceni pedagogicko-psychologické poradny (PPP). Ve tfidach pisobi 4
asistenti pedagoga (2 AP asistuji ve specidlnich tiidach, 1 AP asistuje ve 4. a 5. tiidé ZS
praktické — ZSP). Skola nabizi tii krouzky, ale kapacita krouzki se opakované nenapliiuje
(rozhovor feditelka ZS Palackého, 2014). Dale $kola spolupracuje s lokalni neziskovou
organizaci Romodrom o. p. s. na volnoCasovych aktivitich organizovanych pro déti
v prostorach $koly s cilem zapojit také rodinu. Zaci odchazeji na odborné uéilisté — zejména
na Integrovanou stfedni Skolu Slany (v lofiském roce na tuto Skolu odeslo 14 déti, dalsi 3

odesly na jina ucili§té), (rozhovor feditel ISS, 2014). Skola z nedostatku financi vyuziva

2 Pole zpravy Ceské $kolni inspekce jiz v roce 2011 byla $kola naplnéna pouze z 33 % své kapacity

(CSI, 2011).
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aktivit, které jsou zdarma a nabizi je jiné vzdé€lavaci instituce — napi. vzdélavani zaky
z CVUT (Vyroéni zprava, 2014). Podle feditelky ZS Palackého chybi v obci programy,
v ramci kterych by pracovaly déti se svymi rodici. Skola pottebuje $kolniho psychologa, ktery
by na Skole piisobil dlouhodob¢ a pravidelné.

ZS Komenského vyucéuje podle RVP ZV a vytvaii programy pro zdravotné znevyhodnéné
déti (se specifickymi poruchami uceni aj.). V lonském Skolnim roce Skola oteviela
dyslekticky krouzek a vybrala dvé skupiny 7akt na reedukaci. Skola méla 2 AP, ktefi
pracovali spéti zaky zakladni 8koly. Skola se zapojila do projektu organizace
Nova Skola 0. p. s. zaméfeného na praci se Skolnim asistentem a jeho asistenci romskym
zaktum pfi Skolni dochéazce (projekt bézel do prosince 2014). Podle hodnoceni znalosti zakt
testy SCIO na skole studuji nejen individudlng integrovani zaci s SPU, ale také zaci nadani.
Ne&kteti Zaci se umistili mezi 10 % nejlepSich Zakh vSech zapojenych Skol (Vyro¢ni zprava,
2014). Na skole studovalo cekem 478 zakl, pfi pfijimacim fizeni byl celkem 9 Zdkiim
umoznén odklad Skolni dochazky a 11 zakl se odstéhovalo a piihlasilo na jinou zékladni
Skolu (Vyro¢ni zprava, 2014). Pocet zaka, ktefi odejdou v patém ro¢niku na viceleté
gymnazium, neni vysoky (naposledy 3 Zaci). Celkem 8 Zzakd odeslo po ukonceni povinné
Skolni dochéazky v niz§im, nez devatém ro¢niku (tamtéz). Nejvice zakid propadlo v patém,
Sestém a osmém rocniku studia. Neomluvené absence nejsou na $kole vyraznym problémem,
nicméné ve dvou tfidach na prvnim stupni méli zaci zvySeny pocet neomluvenych hodin (52 a
87). Neomluvenou absenci nejdiive fesi tiidni ucitel, poté Skola ptistupuje k vychovné komisi
a nekteré ptipady neomluvené absence Skola hlasila socialnimu odboru Slany. Ve vyro¢ni
zpravé management Skoly shrnuje: ,,Ze 32 Zdku, kteri na konci Skolniho roku neprospéli, bude
8 zdkii opakovat rocnik, 7 Zdkii postoupi dle Skolského zdkona do dalsiho rocniku
S nedostatecnym prospéchem [ij. jiz jednou propadli] 11 Zakim bylo umoznéno vykonat
opravné zkousky, 4 ukoncili Skolni dochdzku, 2 Zdci prechdzeji do ZS Palackého ulice.
(Vyroéni zprava, 2014). Obyvatelé z ubytovny na Prazské ¢. p. 398 chodi na ZS Komenského
a cht&ji sem pfihlasit své dité. Skola ale tyto rodiny odmité s odkazem na spadovost koly.
Spadové tito obyvatelé patii do ZS Na Hajich (rozhovor feditel ZS Komenského, 2014).

Na ZS Politickych véziii (Na Hajich) vyuduji podle RVP ZV. Skola ma jednoho asistenta
pedagoga na prvnim stupni. Kazdorocné vzdélavaji cca 20 zaka s SPU (ktefi maji zpracované
individudlni vzd&lavaci plany). Na 8kole jsou vzdélavani také cizinci (CSI, 2013). P zapisu
do prvnich ro¢nikli dostalo celkem 13 déti povoleni k odkladu povinné Skolni dochazky. Ze
Skoly ¢i do Skoly se vice zakl v lofiském roce odhlasovalo (celkem 7 zaku) a ptihlasovalo
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(celkem 17 zakt) oproti ZS Komenského (viz vyse v textu). V minulém $kolnim roce pouze
ve 2. a 7. tiid& propadlo nebo byli hodnoceni vice jak dva Zaci z roéniku (Vyroéni zprava ZS
Politickych véziiti, 2014). Skola se zapojuje do preventivnich programii a projektii (v oblasti
preventivnich aktivit metodicka prevence zajistila cca 2 akce na kazdy mésic Skolniho roku),
vyuzila nabidky organizace Clovék v tisni o. p. s. a Univerzity Palackého v Olomouci a
celkem 26 ¢lenti pedagogického sboru se proskolilo v oblasti prace s zaky s SPU. Dale se 24
uciteld ucastnilo Skoleni na aktivizujici metody ve vyuce a 2 ucitelé prosli Skolenim na
projektové vyucovani pro nadané zaky. Skola se zapojila i do projektu organizace Nové $koly
0. p. S. Brdna ke vzdélani — Skolni ctendiské kluby. Ctenaisky klub je zaméfen zejména na
praci s détmi pochézejicimi z malo podnétného prostredi s néjakou specifickou poruchou
udeni. Skola nabizi zdarma vyuku &edtiny pro cizince. V ramci projektu hrazeného
z prostfedkit MSMT $kola ziskala do prosince 2014 §kolniho psychologa. Management $koly
ma dlouhodobé zkuSenosti s vyukou romskych a socidln€ znevyhodnénych zaku, skola se
potyka s problémy v kolektivu zakt (tfidni kolektiv zakd se obméiuje zejména s ptichodem a
odchodem obyvatel tzv. Luky, tj. ubytovna v ulici Prazskd). Jde zejména o zacinajici projevy

sikany, zaskolactvi aj. (Vyroéni zprava ZS Politickych véziit, 2014).

Reditelé kol by uvitali vice specidlnich pedagogti a odbornych pracovnikid, napiiklad
psychologa. ZS Komenského doposud hradila sluzby psychologa z projektovych prostiedku.
Nabizi se mozZnost finan¢ni kooperace Skol na zajisténi Skolniho psychologa, ktery by dle
potieby vykonaval sluzby na vSech Skoldch. VSechny zminéné Skoly spolupracuji s mistni

pobockou pedagogicko-psychologické poradny a se stiediskem vychovné péce.

Reditel ZS Komenského se stale &astéji setkava s rodinami, které si nemohou dovolit placené
Skolni aktivity — vylety, sportovni kurzy, Skoly v pfirodé. Nartst socialnich rozdilti mezi Zaky
vnima jako problém, ktery mtze (v minulosti se feditel setkal s n¢kolika pfipady) naruSovat
dynamiku skolnich tymid. Vyloucéeni z kolektivnich aktivit na zakladé socioekonomického
zdzemi zakt mize byt i divodem netspéchil ve vzdélavani (rozhovor feditel ZS 2014). Zak
zazivajici nepiijemnosti stim, Ze je oznacovan za chudého, mize ztrdcet motivaci ke
vzdélavacim aktivitdm. Na druhou stranu ve Skoldch registrovali 1 ptipady, kdy nemajetné
rodiné byla nabidnuta finanéni pomoc ze strany méstského utradu, ale rodina piesto zaka na
Skolni vylet/sportovni kurs neposlala a chtéla se domoci vyplaceni finan¢ni hotovosti v cené
podpofené akce. Prace s rodinou a zména priorit rodicli v oblasti vzdélavani je sice projektove
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kratkodob¢ feSena neziskovou organizaci Romodrom, o. p. s., jejich ¢innost by méla byt vice
a systémove podpotena ze strany i dalSich vzdelavacich instituci a jejich ztizovatele (blize viz
doporuceni).

Ackoliv vychovnych a socidlnich problémt v zakladnich Skolach ptibyva (rozhovor feditel
Z8, 2014), pocet zaki ve t¥idé stale zastava kolem 28 déti. To je podle feditele pfili§ vysoky
pocet na to, aby se dalo se zaky pracovat vice individudlng prave tieba s ptihlédnutim k jejich
socialnimu a rodinnému zdzemi. Podle vyzkumu inkluzivniho vzd€lavani v Karlovarském
kraji ale pocet zaku v tomto ohledu neni klicovym faktorem. Z vyzkumu vyplynulo, Ze $koly,
které byly identifikovany jako vyrazné¢ inkluzivni a pracujici s zaky z heterogenniho prostiedi,
mély ve tiidach mezi 24 a 30 zaky (Dvoiakova a kol., 2012).22 Nezpochybiiujeme ale fakt, e
v mensim kolektivu 74kd se uditelim pracuje s heterogennim kolektivem 1épe. Reditel $koly

Komenského v n¢kolika téidach zajistil provedeni kurzu na posileni tfidni dynamiky.

Dle vyjadfeni méstského uradu a jednotlivych zakladnich $kol probiha dobré spoluprace mezi
socidlnim odborem MEU a Skolami v oblasti prevence a odhalovani zaskolactvi. Vzajemné
pfedavani informaci pii podezieni na zaSkolactvi v konkrétnich rodinach probiha uz pii
prvnich podezienich na neomluvené hodiny. Rodiny jsou pak socialnim odborem
kontaktovany a ve spolupraci se zakladnimi $kolami je situace dale feSena a monitorovana.
Ani pii rozhovorech s pracovniky neziskovych organizaci nezaznély vyraznéjsi vytky smérem
k tomu, Ze by ve Slaném dochazelo k neopravnénému zafazovani romskych déti do ZS
praktické. Pani feditelka ZSP ve svych planech piesto poéita s tim, Ze v budoucnu jeji $kola
ptijde o zaky, a to pravé v souvislosti s trendem zastavit umistovani tzv. hrani¢nich déti do
ZSP. Oba osloveni feditelé kol uvedli, Ze se opakované setkavaji s pozadavky romskych
rodic¢l na umisténi jejich déti do praktické Skoly. Takovym poZzadavkim pry feditelé nechtéji,
ani nemohou vyhoveét.

Pfi rozhovorech s rodi¢i romskych zakd vyzkumnici nezaznamenali vyrazngjsi stiznosti. Na
béznych zakladnich Skolach neni patrnd snaha o ,,vystrnadéni romskych zaka*, rodice
neuvadéli, Ze by se n€kdy potkali ze strany Skol s otevienym ¢i naznaCovanym rasismem ¢i
diskriminaci (rozhovory obyvatelé lokalit, 2014). Reditel ZS Komenského k tomu uvedl: ,,Ti
rodice moC dobre vi, Ze nejsem Zadny rasista, u nds jedname spravedlive. Jedna maminka

zkousela néco o rasismu vikat, kdyz ji pri diskusi o problémech jejiho ditéte dosly argumenty.

22 Dvot4kova a kol. (2012): Analyza soucasného stavu vzdélavani Zikii se specidlnimi vzdéldvacimi potiebami
Vv Karlovarském kraji. Nadace OSF, Praha.
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Ukoncil jsem s ni rdazné diskusi. Pozdéji se prisla omluvit.” (rozhovor feditel, 2014).
Reditelovo tvrzeni koresponduje se zji§ténymi pii rozhovorech se rodici ,,lokalitnich® déti:
.Ne, nic takovyho. Skola je dobrd.” (rozhovory obyvatelé¢ lokalit, 2014). U déti z méné
podnétného socialniho prostfedi podle fediteld ZS hrozi $kolni neuspéch spise ve vyssich
ro¢nicich, kdy pfestanou zaci stihat ucivo. Jako smysluplnou aktivitu, ktera by mohla

predchazet selhdvani, identifikovali oba pedagogové posileni predskolniho vzdélavani.

Integrovana stfedni $kola Slany pfijima vétSinu studentd ze ZS Palackého (prakticka a
specialni $kola), dale z obou vyse popsanych ZS. Zastupci neziskovych organizaci, feditelé
Skol, méststi ufednici a lidé z lokalit oznacovali Skolu jako velmi uspéSnou pii vzdélavani
romskych zaku, a to i absolventt zakladni Skoly praktické. .,V podstaté vSechny nase déti na
tu Skolu jdou.* (feditelka ZS Palackého). Romské déti dostavaji na tomto ugilisti piileZitost
byti Gspésni. Reditel $koly do praxe zavadi fadu opatient, které pomahaji ve vzdélavani udrzet
i ucné, kteti zpocatku naptiklad maji problém s pravidelnou dochazkou. ,,Kdyz uz tam romské
dité nastoupi, tak vétsinou dostuduje.* (pracovnice neziskové organizace, 2014)

Reditel kazdoro¢né vyhladuje stipendia pro zaky ve vysi 300,- K&, 400,- K& a 500,- K&
mésicné vyplacena po cely Skolni rok. Vyuku maximalné propojuje s provozy mistnich firem
a uénim dava prilezitost uz béhem studia ziskat slusné ptivydélky. Individualné pfistupuje
k problémovym uciim a dava jim tfeba i druhou Sanci k dokonéeni studia pii plnéni
dohodnutych pravidel. Prav€ nejspiS osobni pfistup feditele Skoly, kterého velmi pozitivné
hodnotili 1 obyvatelé lokalit, kteti s nim pfisli do kontaktu, pfedevs§im stoji za vSemi aktéry
potvrzenou uspésnost pii vzdélavani romskych zakt. Chod skoly a princip spoluprace s u¢ni
Z mistnich vylou€enych lokalit a z chudych rodin by si zaslouzil samostatny vyzkum ¢i

podrobné;jsi analyzu.
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10 RODINA

V roce 2013 fesily 4 pracovnice OSPOD a 2 kurétorky celkem 2466 ptipadii na izemi ORP
Slany. Pracovnice socialniho odboru M&U Slany vyzkumnikéim poskytly dalsi shrnujici

informace z &innosti odboru tykajici se roku 2013 (viz nize).?

Tabulka ¢. 5

dohledy celkem 20 + 2 predbézna opatieni (v roce 2014 bylo
predbézinych opatieni vice)

25 nafizeni Ustavni vychovy (v roce 2014 jich bude dle oc¢ekavani
pracovnic odboru méné)

56 feSenych vychovnych problému (a pfistoupeni k ndpravnym
opatfenim ve spoluprdci se Strediskem vychovné péce Slany)

sankce nebyly v tomto roce uplatnény, pouze ve spravnim fizeni
bylo nékolika osobam sdéleno, Ze musi spolupracovat, pokud se
chtéji sankcim vyhnout

98 spisud/lidi, ktefi nemaji trvalé bydlisté ve Slaném (tedy mistni
socialni odbor ukoluje mistné ptislusny OSPOD)

v dobé vyzkumu nebylo presné znamo, kolik fesi sociadlni odbor
osob, které se prestéhovaly do jiného mésta

Zdroj: Rozhovory MéU, 2014

Na konci roku 2014 bylo na odboru zaméstnano 12 osob — 4 kuratofi pro mladez, 6 pracovnic
OSPOD, 1 pracovnice pro nahradni rodinnou péc¢i a 1 povérena vedouci odboru, ktera na 0,2
uvazku vykonava funkci kuratorky pro dospélé. To byl v této dobé dle povéiené vedouci
odboru uspokojivy persondlni stav, na jednu pracovnici piipadlo v priméru 80 rodin.
Problematicky je v tomto ohledu fakt, ze mzda 4 pracovnic OSPOD je hrazena z aktualné
realizovaného projektu podpotfeného z Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
Projekt kon¢i v srpnu 2015 a neni jisté, zda se podati zajistit dal$i financovani této vyznamné
personalni posily. Navic k tomu, aby socidlni odbor mohl zajistovat kompletni servis

obcaniim, bylo by dle pracovnic odboru zapotiebi zfidit asponn dva tuvazky pro terénniho

2 K roku 2014 nam socialni odbor neposkytl informace.
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pracovnika. To by pomohlo k efektivnéjSimu feSeni zaSkolactvi ihned pii podezieni, ze
k nému dochazi a obecné by terénni pracovnici posilili propojeni mezi ufadem a potfebnymi
osobami. Pracovnici by rovnéZz motivovali obCany, aby plnili své povinnosti a prisliby
spoluprace smérem k ufadu — tieba tim, ze by jim pfipominali terminy domluvenych setkani a

fakt, ze jejich nedodrzeni mlize znamenat postih ¢i zhorSeni jejich osobni situace.

Pracovnice socialniho odboru by uvitaly, kdyby jejich tym doplnil také klinicky psycholog,

ktery by se podilel na tvorbé zprav pro soudy o situaci ve sledovanych rodinéch.

Z celkového poctu 367 osob pristéhovalych do Slaného v roce 2012 bylo celkem 109 déti do
14 let. V roce 2013 bylo z celkového poctu 484 piistehovalych osob celkem 135 déti do veku
14 let (tedy ,,Skolou povinnych®). V téchto letech (tedy 2012 a 2013) se z obce odsté¢hovalo 77
respektive 95 déti do 14 let. Mezi piistéhovanymi navic vzdy vyrazné pievladaly zeny. V roce
2013 &inil piirtstek stéhovanim 62 Zen a 40 déti do 14 let (Cesky statisticky tfad, 2014).
Vyse uvedené statistiky lze interpretovat tak, Ze ve Slaném dochazi k nartstu poctu
predskolnich déti a zakd. Vyzkumny tym na zdkladé informaci z terénu odhaduje, Ze tento
trend nejméné z poloviny ovliviiuji migrujici nizkopiijmové rodiny. K 31. 12. 2013 ve
Slaném bylo pfihlaSeno celkem 2454 déti do 14 let, to je 16 % z celkového poctu obyvatel
obce (Cesky statisticky ufad, 2014). V nékterych sledovanych lokalitich, v ubytovné Luka a
v Trpoméchach, ziji pfitom rodiny s détmi, které nejsou trvale hlaseny ve Slaném (rozhovor

obyvatelé lokalit, 2014).

Ze sledovanych lokalit momentalné OSPOD fesi piiblizné 25 rodin v ubytovné Luka. Na
misto pracovnice OSPOD dochazi minimalné jednou tydné a nejéastéji pracovnice odboru
fesi Skolni dochazku déti, hygienické navyky (mistni déti Casto maji v§i). Nékolik mistnich
matek (pozn. otci nebyli vrozhovoru zminéni) nedodrzelo fadny termin détskych
preventivnich lékatskych prohlidek ¢i ockovani déti, a tak je pracovnice vybidly, aby tak
ucinily co nejdiive v ndhradnim terminu. Podle vyjadieni povéfené vedouci socialniho odboru
se varealu Luka nachazi pomémné dost rodin S nafizenym soudnim dohledem. Ackoliv
spravce arealu Luka v posledni dobé pry omezil ubytovavani rodin s détmi, na mist¢ jich zije
stale vice. Pracovnice méstského ufadu spravce v nekterych piipadech kontaktuji, kdyz je

EN1Y

tieba, aby se néktefi z ,,najemnikt* dostavili na M&U. Spravce Langauer pry dokaZe rychle

zafidit, aby se dany ¢lov€k na ufedni jednani dostavil (rozhovory socialni odbor, 2014).
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PfinejmenSim jeden ztzv. finskych domt v Nosacické ulici je pod zvySenym dohledem
OSPODu. Domécnost ¢itajici proménlivé mezi 15 — 25 osobami se po vyrazném zhorSeni
zdravotniho stavu otce za¢ina dostavat do t&Zko zvladatelné situace. Utady tu fe$i nékolik
problémt - zéaskolactvi, marihuana u starSich déti, obecné¢ Spatnd péce o déti, Spatné
hygienické podminky (nepofadek kolem domu a pietékajici septik).“Narazite tam na vSechny
problémy, které si predstavite. Da se snimi spolupracovat, ale funguji jen pod

tlakem “(pracovnice socialniho odboru 2014).

,Dost Casto™ jsou pracovnice socidlniho odboru v lokalit¢ Trpoméchy (rozhovor s vedouci
socidlniho odboru, 2014). Typické jsou tu intervence u rodin se Skolnimi détmi, kde je
podezieni na zaskolactvi. Nejvice problematicky je vchod ve vlastnictvi Demirevovych,
nebot’ zde dochazi k ¢asté vyméné rodin (imigrace ze severu Cech) a navic majitelé prakticky
nejsou svolni ke komunikaci s Gfady, pfestoze jejich pfistup k najemniktim je leckdy na hrané
zékona (pfedavani zdemolovanych byt jako bezvadnych, vymahéani a vybér nesmluvnich

poplatkl po ndjemnicich, vyhrozovani apod.).

11 ZDRAVI

Obyvatelé sledovanych lokalit vyjma tzv. kocarkaren a nékterych udrzovanych domu
V Nosacické ulici jsou pfimo ohroZovéni na zdravi, a to stavem jejich nemovitosti. Ve vétSiné
nemovitosti se vyskytuji plisné, v Trpoméchach je prosakujici septik, coz je patrné jiz ze
zapachu z domu. Problémy se septikem byly také u jednoho z domi v Nosacické ulici,
mayjitelé nezajistili odvoz splaskli. V né€kolika lokalitdch, nejcastéji vSak v Kreibichové ulici,
mistni obyvatelé mluvili o §ténicich ¢i Svabech, s kterymi se v minulosti potykali (rozhovory
obyvatelé lokalit, 2014). V nedalekém Bakové se v roce 2013 pry objevila v mistni socidlné
vyloucené lokalité tiplavice (Kladensky denik, 13. 9. 2013). Osloveni obyvatelé lokalit velmi
Casto zminovali problémy s astmatem a davali je do souvislosti pravé s vlhkosti obydli a

plisni.

Zv1asté lokality Mexiko (lokalita A), Luka (lokalita D), Benar (lokalita B) a ¢aste¢né také
Trpoméchy (lokalita C) jsou ohrozeny Sifenim infekci a onemocnéni zpusobenych
nedostatecnou hygienou. Pristup K teplé tekouci vode¢ a k funkénim toaletam je zde vyrazné
ztizen. Koupelna a socialni zafizeni jsou v téchto lokalitach sdilené s ostatnimi obyvateli, tedy

i sosobami, které vibec nemuseji spadat do okruhu rodiny ¢i SirSiho piibuzenstva.
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V Trpoméchach ma pfinejmensim jedna rodina v byté¢ nefunkéni vodovod a problémovée
fungujici toaletu. Mnoho rodin slozit¢ fesi prani Spinavého pradla, nebot’ nemaji vlastni
pracku. Vyskyt lokalnich epidemii mize v lokalitich umociovat fakt, ze v kazdé z nich se
trvale ¢i ptfechodné vyskytuje nékolik osob zavislych na navykovych latkach véetné pervitinu.
Je nejspiS jen otdzkou cCasu, kdy na uzemi meésta Slaného dojde k obdobné situaci jako

V nedalekém Bakové.

Utednice méstského ufadu zmifiovaly obasny vyskyt piipadt, kdy rodi¢e zanedbavaji
povinné lékaiské prohlidky svych déti. V oblasti zdravi socidlni odbor fesi také uzivani
navykovych latek détmi a mladistvymi. ,,My jako kuratorky délame testy na drogy u deti. Méli
Jjsme uz ctrnactiletou divku na pervitinu. Takze kdyz vidime, Ze jsou ty deti zrychleny, davame
testy. Miize z toho vyplynout opatreni k soudu. (rozhovor s ufednici socialniho odboru,
2014).

Jako velmi problematické vnimdme umistovani osob se zdravotnim postizenim do ubytovny
Mexiko. Vyzkumnici vedli dlouhy rozhovor v jedné mistni domdacnosti, kterou obyvala
zdravotn€ postizena imobilni Zena a jeji opatrovnik, byvaly pfitel. Oba ¢lenové domécnosti
nejsou Romové. Muz ma zjevné problémy s alkoholem a neni schopen zajistit zékladni uklid
a udrzbu domacnosti a navic travi dost ¢asu mimo byt a v podstaté nejspis tak neplni ani péci,
ktera je hrazena statnim pfispévkem. Zena si na situaci vyrazné stézuje, ale nema realné $anci
domoci se zmény situace, nemé se na koho obratit. V tomto ptipadé tak v domacnosti bez
vodovodu, toalety a koupelny ziji dva nemocni lidé stizeni alkoholismem a vaznou nemoci.
Imobilni Zena nema téméet Zadny piistup k zdkladni hygiené€, koupelna je v jiném vchodé
bytového domu, toaleta neodpovida potiebam zdravotné postizen¢ho c¢lov€ka. V mistnich
podminkach nemaé Sanci na zlepSeni zdravotniho stavu, a to se projevuje i zhorSovanim
psychické kondice. Zminéna domacnost by potiebovala zvySenou pozornost a podporu ze
strany socidlniho odboru mésta, pfipadné zménu podminek bydleni (napf. pfidélenim

bezbariérového bytu aj.) a to bez ohledu na to, jaka dluhova historie Zenu provazi.

Zivotni podminky socidlniho vylouéeni mohou byt spoustééem dusevnich onemocnéni (napf.
uzivani navykovych latek), ztizené zivotni podminky mohou vést k prohloubeni psychickych
obtizi (deprese, rozvoj paranoickych stavii zejména u starsich lidi a lidi uzivajicich navykové
latky) (rozhovor neziskové organizace, 2014). Problémem je lidi s duSevnim onemocnénim

dostat do pé€e zdravotnickych sluzeb. Pokud neni duSevné nemocna osoba nebezpecna pro
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své okoli a nikoho pfimo neohrozuje, neni mozné takového Cloveéka dostat do 1ékaiské péce,
pokud s tim sam nesouhlasi. Situaci dusevné nemocnych osob nikdo z oslovenych socialnich

pracovniki netesil.

Problém epidemii ve Slaném nikdo nefesil. V blizké obci Bakov v minulosti fesili Gplavici,
ale neslo o epidemii. Byla pouze zasazena jedna lokalita. Zdravotni rizika s sebou nesl
opakovan¢ Spatny technicky stav kanalizace v Trpoméchach, ale k zadnému vétSimu vyskytu
s tim souvisejicich infekénich onemocnéni nedoslo. Pracovnice socidlniho odboru fesily
n¢kolik piipadl, kdy rodi¢e déti ze SVL nedbali povinnosti pravidelnych Iékaiskych
prohlidek svych déti.

12 SPECIFICKA STUDIE - BYDLENI

12.1 Koncepce bydleni, trh s byty a ceny najmi u riznych majitela

nemovitosti

Meésto Slany nema a v minulosti nemélo vytvorenou koncepci bydleni ani jasna pravidla na
prodej obecniho majetku. Prondjmy nizkoptijmovym rodindm aj. mésto ¢ini bez strategického
a dlouhodobé promyslené¢ho cile zkvalitnit bydleni pro vSechny piijmové skupiny obyvatel
mésta. Mésto disponuje pouze jednou ubytovnou (lokalita A — ubytovna Mexiko), ktera je ve
Spatném technickém stavu a i podle zodpovédnych zaméstnancii mésta potiebuje budova
vyraznou rekonstrukci (rozhovory MU, 2014). Pied rekonstrukei objektu ale doporuéujeme
promyslet, zda ma ubytovna naddle fungovat jako ubytovna s nizkym standardem bydleni,
nebo zda se nema transformovat do béZného typu bydleni (ke druhé varianté se pftiklani
vyzkumny tym). Stav budov v jednotlivych lokalitach popisujeme uz vyse v kapitole ¢. 4. Ani
jedna ze sledovanych lokalit nenabizi zazemi odpovidajici standardim bydleni béZzného bytu
ve vyspélé Evropé. Snad s vyjimkou vybranych rodinnych domii v Nosacické ulici, které si
jejich majitelé dokazali udrzet v dobrém stavu. Bytové jednotky Vv byvalych kocarkarnach
panelovych domi v sidlisti Na kopecku mozné nabizeji ve srovnani s ostatnimi sledovanymi
lokalitami relativné slu$né bydleni. Jde ale o velmi malé prostory, které jsou i piesto
obsazovany nad ramec piijatelné kapacity. Navic stavebni adaptace neteSila nékteré zakladni
zalezitosti, jako napfiklad tepelnou a vizualni izolaci prosklenych ploch ptvodnich

kodarkaren.
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Mg¢stsky bytovy fond spravuje spoleénost RDK s. r. 0. K 1. 10. 2014 obec disponovala 614

byty. Ke stejnému datu jsou aktualizovany udaje v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 6

1. Pocet bytl ve vlastnictvi obce 614
TV T 2
2. Pocet "socidlnich" byta
3. Potet volnych byt 24
. o y . . 62
4. Pocet osob zijicich v méstskych ubytovnach celkem
5. Pocet osob zijicich v méstskych ubytovnach méné nez jeden rok 7
. gie . , . P 50
6. Pocet osob zijicich v méstskych ubytovnach vice jak tfi roky
Y N , . 1
7. Pocet méstskych ubytoven v obci
najemné 68,41 K¢/m2
. leni éstskych h
8. Cena bydleni v méstskych bytec 58,08 K&/m?2 v DPS
poplatek za ubytovani 70,- K¢/den 45,-
Ké/den
9. Cena bydleni v méstskych ubytovndach (na osobu ¢i pokoj)
dle vytapéni
M . C s . . . celkem - 66
10. Pocet domacnosti dluZicich na ndjemném —v obci celkem /za
jednotlivé lokality (Ouvalova, Prazska, Nosacickd, Borovského, ,
Trpoméchy, Kreibichova) Ouvalova -10 (poplatek za ubytovani)
11. Odhad priimérné vyse zadluZeni na ndjemném 34 195,- K¢ na jednoho dluznika
12. Pocet sjednanych splatkovych kalendar( (obec/velky vlastnik), celkem -11
existuje propracovana metodika? — v obci a pak za jednotlivé
lokality (Ouvalova, Prazskda, Nosacicka, Borovského, Trpoméchy, Ouvalova -0
Kreibichova)
13. Pocet soudnich vystéhovani v roce 2014 — ukoncené !
14. Pocet soudnich vystéhovani v roce 2014 — probihajici !
. . "o , , . (. 32
15. Pocet najemnik(, kterym hrozi vystéhovani

Zdroj: RDK s. r. 0., 2014

Byty ve vlastnictvi mésta dlouhodobé spravuje soukroma spolecnost RDK servis s. r. 0. Firma

zajistuje evidenci a vyber ndjemného a komunikaci s dluzniky, a k tomu spole€nost obstarava

udrzbu a opravy najemnich bytl a souvisejicich prostor. Ze sledovanych lokalit RDK spravuje
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budovy ubytovny Mexiko (lokalita A). Obyvatelé Mexika stejn¢ jako mnozi nespokojeni
obCané vyjadiujici se na slanskych diskusnich e-diskuzich, jsou K pfistupu spolecnosti
k zajistovani smluvnich oprav v bytech kriti¢ti. Vzhledem k zaméfeni textu analyzy jsme
neovétovali spokojenost uzivatela sluzeb spolecnosti RDK, ktera hraje dilezitou roli v mistni
bytové politice (obyvatelé lokalit bydli v soukromych objektech a pouze obyvatelé lokality A
bydli v méstskych prostorech). Obyvatelé lokality A si opakované stézovali na stav budovy
ubytovny v Ouvalové ulici. Budova neni dlouhodob¢ udrzovana, chybi zde zakladni vybaveni
socialniho zazemi (toalety jsou spole¢né na patrech a koupelny jsou spole¢né) aj. Firma RDK
navic pro obec zajistuje rozvod tepla do mistnich bytdi, a to prostiednictvim obecnich

;w11 o 24
vyménikd.

V tabulce vyse je uvedeno, ze k 1. 10. 2014 bylo 24 obecnich bytti volnych, obec pfitom
vlastni 614 bytd. K 26. 3. 2011 bylo ve Slaném celkem 7080 bytt, pficemz 706 z nich bylo
neobydlenych. Slo o byty neobyvatelné, slouzici k rekreaci, prestavené, viz tabulka nize.
Z udaji potizenych Ceskym statistickym tifadem pfi poslednim séitani lidu, domt a bytd lze
odhadovat, ze nékolik desitek az stovek neobsazenych byti ve Slaném je vhodnych

k najemnimu bydleni.

2 Predchozi vedeni obce vyhovélo Zadosti spole¢nosti, aby si do jednoho z téchto vyméniki mohla instalovat
tzv. koherentni jednotku na vyrobu tepla a elektfiny. Nové vedeni mésta v této zalezitosti chysta trestni
oznameni na byvalého starostu, nebot’ pravni oSetfeni poskytnuti vyméniku k uzivani soukromé firmeé bylo pry
pro obec nevyhodné (Kladensky denik, 2015). Soucasni radni kritizované rozhodnuti zrusili. Je otdzkou, zda
budou v dohledné dobé provadény dalsi zmény ve vztahu Mésto Slany a spole¢nost RDK servis s. r. 0. V textu

ale bereme v potaz pouze variantu obdobného smluvniho a procesniho nastaveni.
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Tabulka ¢. 7

z toho Potet osob
Byty — .
Byty celkem Y rgmgg,fh Vg;trﬁg%h celkem v rgt}%hnuich
domech
Byty celkem 7020 2302 4 681 14839 524
obydlené 6374 1967 4 340 14 939 5241
z toho pravni divod uZivani bytu:
ve vlastnim domé 1632 1592 34 4 468 4 357
v osobnim viastnictvi 1961 559 4 262 5
najemni 1581 a6 455 3573 278
druzstevni 535 535 239
z toho v domech s materialem nosnych zdi:
z kamene, cihel, tvarnic 3476 14902 1623 626 5047
ze sténovych panell 2629 4 2624 5748 5]
neobydlené TO6 335 34 % X
z toho divod neobydlenosti:
zména uivatele 23 10 13 X ¥
slouZi k rekreaci 48 45 3 % X
pfestavba 39 20 19 X X
nezplsobilé k bydleni 35 31 1 % X

Zdroj: CSU, 2011

Realitni servery nabizely v dob& tvorby této analyzy vzdy néco mezi 25 az 40 volnymi
slanskymi byty soukromych majiteld. Najemné v méstskych bytech cinilo v roce 2014
praméme 68,41- K& / m? Na serveru sreality.cz bylo vté¢ dob& mozno najit vétsinou
rekonstruované najemni byty soukromych majiteli v cenovém rozmezi 86,- K¢ az 250,- K¢ za
mZ. Levngjsi najem nabizeli soukromi majitelé byt velikosti 3+1 a vétsich, naopak s mensi

rozlohou bytti cena za metr ¢tvereéni rostla.

Zatimco najemné ve Ctyficetimetrovém meéstském byté by vySlo na 2736,- K¢, nejlevnéjsi
inzerovana nabidka soukromého majitele ¢inila 5000,- K¢ za holy najem. Zaiadime-li do
srovnani ceny najmi ¢i poplatkl za ubytovani ze sledovanych lokalit, dojdeme ke zjisténi, ze
naklady vétSiny chudych rodin na bydleni jsou cenové stejné nebo vyssi, nez je cena za
najemné na komerénim ¢i méstem regulovaném trhu s byty. Tfi¢lennd rodina zaplati za
bydleni na cca 25m? v ubytovnd Benar (lokalita B) 12 600,- K& mé&si¢ns. V méstském malém
byté miize cena i s thradou sluzeb a energii Cinit pfiblizné¢ 6000,- K¢. Privatni trh nabizi za
cenu bydleni v ubytovné Benar stometrovy byt 3+1 se zahradou (sreality.cz). Ceny bydleni na
ubytovné Mexiko se pohybuji za 1+0 podle poctu osob mezi 2600 — 4200,- K¢, coz je cena o
30 % az 60 % nizsi, nezli je cena podobné velikého bytu na bézném trhu (sreality.cz).
Obdobn¢ nizké najemné jako obyvatelé meéstskych byth plati uzivatelé byti ve tiech

trpoméSskych vchodech. V tomto piipadé se ale jedna o velmi nekvalitni bydleni ve
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zni¢enych nemovitostech, jejichz stav muze ohrozovat zdravi obyvatel (plisn€, prosakujici

kanalizace).

Cena prodeje nemovitosti ve mést¢ Slany jsou srovnatelné scenami nemovitosti ve
Stiedoceském kraji. Za dim o dvou bytovych jednotkdch mohou zajemci zaplatit od 2
miliont korun az do ¢astek piesahujici 4 miliony. Ceny byti jsou také dvakrat vyssi, nezli
jsou ceny byt v Usteckém kraji. Za byt velikosti 1+1 zijemce b&zné zaplati piiblizné
500 000,- K¢, za byt velikosti 3+1 pak zaplati pfiblizn€ 1 milion korun. Naproti tomu
v Usteckém kraji (ve vybranych obcich) miZe zajemce pofidit byt velikosti 4+1 za cenu
200 000,- K¢&. Potizeni nemovitosti ve mésté¢ Slany neni tedy jednoduchou zalezitosti a na

pujcku na byt nedosdhne kazdy z4jemce.

Vsichni dotazovani obyvatelé ze sledovanych lokalit pfi strukturovanych 1 neformalnich
rozhovorech uvedli, zZe by radi zvysili kvalitu svého bydleni. Vyjadfovali zjevnou neviru v to,
ze by méli $anci ziskat vyhodny prondjem na komercnim trhu a uz vibec nevétili v moznost,
7ze by mohli uspét se zadosti o méstsky byt (rozhovory obyvatelé¢ lokalit, 2014). Podle
zaméstnancll méstského ufadu byl méstsky byt v poslednich péti letech pfidélen jedné romské
zené. Celkem 81 % obyvatel se chtélo prest¢hovat z lokality do jiného bydleni, viz graf nize.
Dv¢ domacnosti uvedly, ze se chtéji odstéhovat ,.kamkoliv®, tj. i mimo mésto Slany. Ostatni
preferovali bydleni ve Slaném a v bézném byté vétsi velikosti a to 1 pfes to, Zze plvodné

pochézeli i z jinych mést, nez ze Slaného.
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Graf ¢. 8

Jak jsou obyvatelé lokalit spokojeni se se
soucasnym bydlenim

N=26

Nedtvéra na uspéch na bézném realitnim trhu je ze Strany mistnich romskych rodin
odtivodnitelna - v nékolika priizkumech a Setfenich bylo prokazano, Ze realitni trh v CR je
romskym rodindm z velké ¢asti uzavien pro nedivéru pronajimatel a pracovnikii realitnich
kancelafi. Vyzkum z roku 2014 (Barto$ a kol., 2014) naptiklad ukazal, Ze Romové a lidé
s romsky znéjicim jménem maji o 50 % nizsi Sanci ziskat bydleni u soukromych vlastnikt
nemovitosti, neZ je tomu u lidi s Sesky zn&jicim jménem (k vyzkumu bliZe viz Barto§ a kol).?>
Mistni romské rodiny s nedostate¢nymi pifijmy tak na komerénim trhu dosahnou leda na
nekvalitni bydleni, zpravidla u ,,podnikatelii s chudobou®. Osloveni obyvatelé napiiklad
bydleli v minulosti v béZném najemnim byté ve vlastnictvi soukromého vlastnika, byt opustili
kvuli problémtim s uhradou najemného nebo z diivodu poklesu piijmi (nemohli by hradit
vy$$i nagjem u soukromnika a tak se odstéhovali do levné&jSiho bydleni). Z pozice obce ¢i
jakéhokoliv ucastnika pracovnich skupin je nejspi§ nemozné dosdhnout v kratkém casovém

horizontu zmény na lokéalnim trhu s bydlenim.

Na druhou stranu moznosti obce v bytové politice jsou pomérné vyznamné. Rodiny bydlici

V provizornich, zdravotn¢ zavadnych objektech jsou pro rozvoj obce dlouhodobym

% Barto§, V., Bauer, M., Chytilova, J., Matéjka, F. (2014), ‘Attention discrimination: theory and field
experiments with monitoring information acquisition’, American Economic Review, dostupné na:
http://home.cerge-ei.cz/matejka/attention_discrimination.pdf. str. 26.
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ve vzd&lavani, respektive na trhu prace.?® Existence socialng vyloudenych lokalit sniZuje
rating ¢i symbolické vniméani obce jinymi obyvateli v mnoha dalSich oblastech — ceny
okolnich nemovitosti jsou nizsi a o koupi nemovitosti neni veliky zéjem (napt. v ptipad¢ byt
Vv blizkosti lokalit), atraktivita mésta ¢i mist ve mésté pro turisty klesa, investory (ti investuji
do oblasti, které jim zajistuji jisté zisky ¢i kvalifikovanou pracovni silu), spokojenost
obyvatel obce atd. V ptipadé Slaného stale pievazuje trend nakupu bytd lidmi, kteti pracovné
cenu svych nemovitosti si ale st¢Zovali néktefi obyvatelé bydlici naproti ubytovny Luka, ktefi
by se z mista radi odstéhovali (rozhovory obyvatelé, 2014). V soucasném systému piidélovani
obecnich bytti ve Slaném a pii zptisobu nakladani s obecnimi dluzniky nelze potfebné zmény

provest.

12.2 Pravidla pridélovani bytu

Systém ptidélovani méstskych bytd je pro mnoho rodin nedosazitelny a zplsob vybéru
najemnikl je netransparentni. Zajemci o méstsky byt musi spolu se zadosti 0 byt slozit kauci
ve vy§i ti mésiénich plateb za byt (ndjem + sluzby). Zadat o méstsky byt nemiize dluznik
obce ani v ptipad¢, Ze dluh prokazatelné splaci dle dohodnutého kalendaie. Uspét nemiize ani
osoba, ktera v minulosti byla dluznikem najemného v obecnim byté ¢i ten, kdo né&jak
vV minulosti hrubé porusil zévazky vyplyvajici z ndjmu. Radni¢ni dokument ,,Postup na
pridélovani volnych bytii v majetku Mésta Slaného losovanim® (dle usneseni RM z 19. 12.
2007, aktualizovano v roce 2013, podepsan starosta Rubik) navic rozSifuje podminku
bezdluznosti a ,,bezuhonnosti i na manzele zadateld, bez ohledu na to, kdy bylo manzelstvi
uzavieno. VSechny tyto vySe zminéné podminky piidélovani bytd maji za cil omezit pfistup
k méstskym bytim byvalym dluznikim ¢&i jejich pfibuznym. Tento postoj je pochopitelny
Z hlediska spravy méstského majetku, z hlediska predchazeji socidlnimu vylouceni obyvatel,

ale neni dostate¢né ucinny. Pfibuzni byvalych dluznikti mohou mit zcela odliSnou bytovou

% Rodiny zijici v nevyhovujicich bytovych podminkach totiz primarn& fesi tuto nevyhovujici situaci (napf.
hledaji jiny podnajem, najem, hledaji zdroje financnich piijmu, které by jim umoznili se odste¢hovat ¢i alespon
bydleni vylepsit aj.). V situaci, kdy romské rodiny s détmi ziji prevazné¢ v malych bytech velikosti 1+1, nemaji
deti dostateCny prostor pro vzdelavani (nemaji Casto sviyj stal, klid na uceni aj.).
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historii, pfesto mohou byt z procesu pfidélovani bytti na zdklad¢ pravidel vylouceni pouze

z toho diivodu, ze se jim napiiklad nepodafilo rozvést.

Za dalsi slabinu celého systému pfidélovani méstskych byt autorsky tym této analyzy
povazuje fakt, Ze mezi vice zdjemci o jeden méstsky byt rozhoduje los. Losovani piitom
probiha za zavienymi dveimi pfi jednani rady meésta, a to bez icasti naptiklad statniho dozoru
(notar). Jakkoliv je vysoce nepravdépodobné, ze by pii losovanich dochazelo k fizenym
manipulacim, muze takovy vybér ndjemnikd vzbuzovat podezieni zvlasté u neuspésnych
zadatelt. Pti neformalnich rozhovorech s mistnimi terénnimi pracovniky a obyvateli lokalit
nékolikrat zaznél nazor, ze romsti zadatelé o byt ,,nemaji Sanci byt vylosovani." Institut
losovani je v ¢eském municipalnim prostiedi symbolem korupce pifi vefejnych zakazkéach
(tzv. karlovarska losovacka) a novelou zakona o vetfejnych zakazkach (zakon ¢. 137/2006 Sh.)
byl v roce 2012 stanoven zakaz losovani. Slanské losovani najemnikd sice nema k uvedenému
zédkonu zadnou souvztaznost, pfesto by bylo vhodné postupovat analogicky a hledat vice
transparentni systém piidélovani méstskych byti do najmu. Méstsky byt byl ptitom v jednom
nami znamém piipad¢ pridélen i romské zené, kterd diive pracovala jako spravcova na

ubytovné¢ Mexiko.

Konec losovéni ale sdm o sobé nevyiesi problém obtizné dosazitelnosti solidniho bydleni pro
Romy, soucasné obyvatele lokalit a pro osoby socidlnim vyloucenim ohrozené. Pausalizace a
znemoznéni obyvatelim dostat druhou Sanci na piidéleni méstského bytu nepatii tedy
k ptistupiim, které by pomahaly situaci obyvatel lokalit fesit. Naopak tyto obyvatele nuti
piistoupit na bydleni nevalné kvality a za vice jak dvojnasobné drazsi ndjemné, nez je bydleni
v méstském byté. Diskutabilni je podminka, Ze jakykoliv historicky prohfesek v nijemnim
vztahu s obci diskvalifikuje pfipadné zadatele véetné jejich manzeld z moznosti ziskat obecni
byt. Proti takovému pfistupu nelze nic namitat u soukromych vlastniki nemovitosti. Obec ale

CNT3

ma ,,pecovat o potfeby svych obcanli* (Zakon o obcich) a méla by proto volit sofistikované;si
a socialn¢ odpoveédné postupy zohlediujici potteby obcanti. Uzivani pravidla ,,jednou a dost*
shledavaji autofi tohoto textu jako pfili§ tvrdé. Pfi individudlnim posuzovani jednotlivych
,.hiisnika“ by se jist¢ v mnoha pripadech projevila jeho neopodstatnénost. Takové pravidlo je
V podstaté proti duchu jakékoliv snahy o zlepSeni socidlni situace v obci, pii kterém je nutné
piistupovat k poskytovani ,,dalsi Sance®, tfebaze pii zvySené mife spoluprace a kontroly. Je
srozumitelné a pochopitelné, Ze obec a spravce nemovitosti potiebuji platici najemniky.

Pokud mél ale né€kdo v minulosti dluh, ktery vi¢i méstu splatil, ¢i jej hradi, nevidime
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piekazku v tom, aby mésto takovému jednotlivci ¢i rodin€ byt ptidélilo. Obec sice musi
chranit svllj majetek, ale zaroven by neméla definitivné ,,odepisovat™ vlastni obcany kvuli

jedné historické chybé ¢i docasné platebni neschopnosti (viz postup vyse).

Obec uplatnuje pravidlo, dle kterého ma spravcovska firma zajistit vyst¢hovani najemnikut, u
kterych jsou evidovany tfi dluhy na najemném a sluzbach. Je to krok logicky a zakonny, méla
by mu ale pfedchazet fada mék¢ich a preventivnich opatieni. Dle idaji ptedlozenych
spole¢nosti RDK je pfiblizné¢ 10 % méstskych ndjemnikit v prodleni se splacenim najmu.
Primérna dluzna castka vcetné pokut a Grokd Cinila k 1. 10. 2014 pfes 34 tisic korun na
jednoho dluznika. Ekonomicky vyhodné a socialni benefity pfinadsejici jsou opatfeni v€asného
feSeni dluhl, aktivovanid nejlépe vitadech dni ¢i tydnl po vzniku prvniho dluhu.
V severocCeském Jirkove se osvédcila Cinnost pracovnika, ktery osobné obchazi dluzniky, aby
je upozornil na prodleni a ptipadné je pfimél k jednani vedouci k feSeni situace. Dale muze
spravce nemovitosti vyuzivat vice splatkovych kalendaid. PfestoZe spravci nemovitosti
dluzilo v dobé vyzkumu celkem 66 najemnikid platby za najem a sluzby (z nichz 32 hrozilo
vystéhovéani), pouze s11 znich spravce uzaviel tzv. splatkové kalendafe. Zadny ze
splatkovych kalendait pfitom nebyl uzavien s obyvateli méstské ubytovny Mexiko (lokalita
A), kde zilo podle podkladi od RDK celkem 10 dluzicich domacnosti (viz tabulka vyse ¢.
6).7

12.3 Formy bydleni

V misté zcela chybi bydleni typu azylového zafizeni, nejsou tu startovaci byty, socialni
bydleni (bydleni smluvné propojené s poskytovanim socidlnich sluzeb), domy na pul cesty.
Obec v roce 2014 povolila provozovat v jednom z byt v lokalité A tzv. sluzbu azylového
ubytovani pro lidi bez domova, tj. nocleharny, o kterou pozadala néabozenska Cirkev
eskoslovenska husitska ve Slaném (M&U Slany, Zapis, 2014). Nocleharna a azylové bydleni
muze byt dalezitou soucasti bydleni v obci, v souvislosti s nové zamyslenym zadkonem o
socidlnim bydleni ptjde ale 1 jiny typ podminek, které budou muset obce v oblasti bydleni
zajistit. Mezi kritizované podminky patii napiiklad také podminka 5 % (tj. kazda obec by
méla povinnost zajistit, aby 5 % byt bylo uréeno na tzv. socidlni bydleni). Zamér systému

socidlniho bydleni proto doporucujeme brat v potaz pii dalSim pldnovani bytové politiky

2" Tabulku jsme ziskali bez doplijicich vysvétleni.
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v obci. Pokud bychom brali v potaz pouze obydlené byty, tak z celkového po¢tu 6374 byta
(CSU, 2011) by muselo byt 318 bytd vyélenénych na tzv. socidlni bydleni (tedy pfiblizné
polovina byt z méstského bytového fondu). V soucasné dobé tvorily méstské byty, urené
nizko pfijmovym rodinam a jednotlivcim (které by mohly byt zahrnuty do socialniho

bydleni) pouze v 0,3 % veskerych obydlenych byt ve mésté Slaném.

Obyvatelé lokalit bydleli pfedevsim v objektech soukromych vlastniki nemovitosti. Soukromi
vlastnici bytt, které obyvali nizkopiijmové rodiny a jednotlivci, vlastnili a poskytovali
bydleni v celkem 76 % byt ve studovanych lokalitich (vyjma lokality D, kterd zde neni
zahrnuta). Méstské byty tvorily 20 % byt ze sledovanych lokalit. Pouha 4 % byt obyvali
obyvatelé, ktefi méli byty v osobnim vlastnictvi — byli to obyvatelé Nosacické ulice, tzv.
Finskych domkd, ktefi si byty koupili do osobniho vlastnictvi, viz graf nize. Celkem 76 %
byt ze sledovanych lokalit je v rukou soukromych vlastnikidl, z nichz ma vétSina objekta
(Benar, Luka, Kreibichova) statut ubytovny. Ubytovny obyvalo celkem 58 % ze sledovanych

domacnosti.

Graf ¢. 9

Byty obyvanév lokalitach podle typu vlastnika
nemovitosti

v osobnim majitelem je
vlastnictvi mésto

4% 20%

Zdroj: teréni Setieni, N= 90

Necelych 90 % byt obyvanych obyvateli lokalit tvofily byty velikosti 1+1 a 2+1 (viz graf €.
11), tedy mensi velikosti. Pfitom z celkového poctu obydlenych byt tvotily byty velikosti
1+1 a 2+1 pouhych 22 % ze vSech bytd (viz graf ¢. 10). VétSinu byti ve mésté Slaném totiz
tvorily byty o velikosti 3+1 a 4+1 (celkem 59 %).
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Graf ¢. 10

Velikost obydlenych bytd ve mésté Slany celkem
vroce 2011

byt 1+1
7%

Zdroj: CSU 2011, N=6374, vlastni vypoéty TD kontext

Graf¢. 11

Velikost bytu - domacnosti bydlici v lokalitach

byt 4+1
4%

byt 3+1
8%

N=24

Byty ve sledovanych lokalitach jsou nekvalitni. Na otazku, zda maji obyvatelé k dispozici
vlastni kuchyn, pouze 54 % oslovenych domacnosti odpovédélo kladné. Nekteré z téchto
domacnosti ale dodaly, Ze si museli kuchynskou linku instalovat na vlastni naklady. V ptipadé
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bytu v Trpoméchach dokonce domacnost podepsala, Zze pfevzala byt v pofadku a vybaveny.
Skutecnost byla ale opacna a byt museli ndjemnici kompletné rekonstruovat a zatidit. Podle
smlouvy ale tyto investice nebudou nikdy ndjemnikiim proplaceny zpét v ptipadé, ze by se

domacnost piestéhovala jinam (viz také popis lokality C).

Graf ¢. 12

Vybaveni vlastni kuchyné - domacnosti bydlici v
lokalitach

N=26

Ostatni vybaveni domacnosti bylo v odpovédich oslovenych domacnosti zastoupeno také cca
250 %. Pouze polovina domdacnosti a obyvatel lokalit bydlela v plynofikovanych domech
(polovina domacnosti vytapéla na tuha paliva ¢i na elektrické bojlery a ptimotopy), pouze
polovina obyvatel uvedla, Ze ma k dispozici samostatné socidlni zatfizeni a samostatnou
koupelnu. Druha polovina respondenti koupelnu a toalety sdilela s ostatnimi najemniky
budovy (v€. obyvatel v méstské ubytovne) a v nékterych ptipadech ani tyto spoleéné prostory
nefungovaly a neslouZily tak svym ucelim (napf. v oblasti Trpomé&ch byl rozbyty septik,
v Kreibichové ulici spole¢né toalety nefungovaly a obyvatelé je nemohli uZzivat), (rozhovory
obyvatel¢ lokalit, 2014).

Polovina oslovenych domadcnosti si stézovala na Spatny technicky stav budov (napf. na
vlhkost v domech, $patny technicky stav socialncih zatizeni, na plisn€, nefungujici rozvody
aj.) a uvedla, ze byt ¢i dim by potieboval zasadni rekonstrukci. Obyvatelé ubytovny K. H.
Borovského (lokality E, tj. Benar) si sté¢Zovali na obCasny vyskyt paraziti — zejména na

pritomnost $vabil a $ténic. Obyvatelé méstské ubytovny pfipustilil, Ze v minulych letech byli
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také v budové Svabi, téch se ale zbavili a od té doby nezaznamenali na ubytovné vyskyt

zadnych dalsich paraziti (vyjma vsi), (rozhovory obyvatelé lokalit, 2014).

12.4 Migrace v ramci obce i mimo ni

Mnoho slanskych rodin ma tedy vyrazné ztizenou ¢i v podstaté znemoznénou cestu k tomu,
aby si v obci zajistily kvalitni bydleni za pfijatelnou cenu. Toho vyuZzivaji provozovatelé
ubytoven a spekulanti, ktefi pofizuji zanedbané, levné nemovitosti s vidinou ziskd plynoucich
ze statni podpory na bydleni nizkopiijmovych rodin. Obec Slany v této oblasti viici svym

ob¢antim a obyvatelim muze hrat vyznamnéjsi roli.

Nizkopiijmové rodiny a jednotlivci se pak ve Slaném pohybuji v zdsad€ mezi vySe v analyze
sledovanymi lokalitami. Dle informaci z neziskovych organizaci a méstského uradu se
klientské rodiny pohybuji po trajektorii vlastni ¢i méstsky byt ve Slaném ¢i okoli =» ubytovna
Benar Borovského =» konflikt s mistnim spravcem =>»Kreibichova = LUKA ¢i opusténi
Slané¢ho. Kocarkarny na sidlisti Na Kopecku jsou pfitom V nekterych piipadech cestou za
lepsim bydlenim. Ubytovna Luka (lokalita D) je mistnimi obyvateli lokalit vnimana jako
nejhorsi misto k bydleni, kde mohou rodiny s détmi ¢i jednotlivei skoncit. Zaroven zde bydli
nckolik slanskych rodin, které diive obyvaly méstskou ubytovnu a vlivem represivniho

piistupu mésta v minulosti (cca rok 2003) pfisli o bydleni a byli exekuéné vystéhovani.

v

Mezi push/pull faktory migrace obyvatel (vnéj$i 1 vnitini) patii nasledujici:

e Obyvatel¢ lokalit doposud fesili svou nevyhovujici bytovou situaci prostfednictvim
piibuznych (v dobé€ nouze se nastéhovali k ptibuznym do jiného bytu a pozdéji si nasli
bydleni v n€které z vyjmenovanych lokalit). Tento bod se tyka zejména plvodnich

obyvatel mésta Slany.

e Vybrané domacnosti bydlely v oblasti Mostu ¢i jinych obcich a do obce Slany se
pfisté¢hovali za praci. Tj. ziskali od jinych obyvatel informaci o tom, Ze v mistni firmé

pfibiraji zaméstnance a tak se do obce Slany pfistehovali.

e Jini se do obce piist¢hovali pravé kviili tomu, Ze v obci je vice soukromych vlastnikti
budov, které dale pronajimaji nizko pfijmovym obyvatelim. Lidé tak maji vyssi sanci

73



ziskat bydleni ve Slaném, nez v okolnich obcich, kde je nabidka soukromnikii slabsi.
V situaci, kdy jsou obyvatelé v bytové nouzi (Casto diky neplaceni najemného), jsou
ochotni se za nabidkou bydleni st¢hovat z jinych mést ¢i do jinych mést (napt. do

Loun, z Prahy, z Kladna aj.).

e Piispévek a doplatek na bydleni vyuzivala vétSina oslovenych domécnosti, ptipadné o
n¢j méli pozadano (viz také kapitola €. 5). Nastaveni davek na uhradu bydleni
dovoluje soukromnikiim stanovit vys$si ndjemné, nez je tomu u béznych méstskych ¢i

soukromych byt.

e Obyvatelé lokality D neméli narok na piispévek ¢i doplatek na bydleni (pouze dva byli
v evidenci UP) a tak museli finance na vysoké ndjemné ziskat z jinych zdroji. Situace
v lokalit¢ D je dokladem toho, Zze nastaveni piispévkl a doplatkli nemusi byt pro
obyvatele lokalit urcujici pro to, jak si hledaji bydleni. Obyvatelé v akutni bytové

nouzi piijmou bydleni kdekoliv a v podstaté za jakychkoliv podminek.

Z grafu nize je patrné, jak Casto se osloveni obyvatelé v priabéhu poslednich 10 let stéhovali.
Z uvedenych odpovédi vyplyva, ze 31 % znich se sté¢hovalo pouze jednou, celkem 27 %
oslovenych domécnosti se st¢hovala 3krat a vicekrat. Nékteré z oslovenych obyvatel uvedly,

ze ,,nevim kolikrat, prosté mockrat.*“ (rozhovory obyvatelé lokality, 2014).

Graf ¢. 13

Obyvatelé lokalit a jejich migracni historie

nestéhovali se
15%

stéhovalise 4 a
vicekrat
12%

stéhovai se
2krat
8%
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Oslovené domacnosti pfitom bydlely v uvedenych lokalitach z vetsi ¢asti pouze kratkou dobu.
Vétsina z oslovenych domacnosti se do jedné z lokalit nast¢hovala po roce 2011, pficemz
vyznamngji zastoupeny byly rodiny pfist¢hované do lokality v roce 2014 (napt. ¢ekajici na
vyfizeni piispévku a doplatku na bydleni). Pouze obyvatelé¢ lokality A, tedy méstské
ubytovny, zili V misté€ jiz pted rokem 2000 ¢i se nastéhovali v obdobi mezi lety 2000 a 2010.

Vybrané rodiny a jednotlivci lokality A obyvali byty od roku 2011 , viz graf nize.

Graf ¢. 14
Kdy se oslovené domacnosti do lokality
pristéhovaly
pred rokem
2000
10%
mezi lety 2000 -
2010
20%
N=26

Obdobny pohled na migraci mistnich obyvatel poskytuje analyza dat poskytnutych tfadem
prace k nezaméstnanym v jednotlivych ulicich obce. Piehled uvadi trvalé a doruc¢ovaci adresy
jednotlivych nezaméstnanych a lze tak aspon orienta¢né vyvodit sméry migrace v ramci obce

i do jinych mést.
Tabulky ¢. 8

[ pristehovali do Ouwvalovazulic: 7
Smecenska

Navratilova

Velvarska

Na Dolinkach

Vikova

6
Pfemyslova
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Plynarenska
Trebichovice, Libusin
Cyrila Boudy
Studenéves, Tutfany
Bélocerkevska, Praha

Lazenska
Trpoméchy
Velvarska

Prazska 325 (kocarkarny)

Velvarska
Prazska 378

Velvarska
Kreibichova
Trpoméchy

Nosacicka

Petrohradska, Kladno
Masaryka, Smecno
Prazska 378, Slany
Zvolenéves

Vikova, Slany

K. H. Borovského 53
Zafortenska, Slany

Zdroj: UP, 2014, vlastni vypocty TD kontext

Nutné je uvést, ze presuny uvedené v tabulkach nelze asové jasné ohranicit a spiSe se tykaji

delsiho obdobi (az nékolik let) vzhledem k mife dlouhodobé nezaméstnanosti v obci. Data

navic zahrnuji pouze osoby vedené na ufadu prace, které nahlasily zménu své zasilaci adresy

(nezahrnuti tedy ty, ktefi nejsou v evidenci UP, byli sank&né vyfazeni &i maji bydlisté v jiné

obci — nezahrnuji vétSinu obyvatel lokality D). Presto uvedena data potvrzuji fakt, ze zivot
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V socidlnim vylouceni a v chudobé je spojen s velkou mirou nejistoty o budoucim bydleni.
Z tabulky vyplyva, ze celkem 39 lidi evidovanych na ufadu prace se s vV dob¢ vyzkumu ¢i jiz
diive st¢hovalo v rdmci obce Slany ¢i mimo obec Slany. Uvedené udaje se mohou vztahovat
odhadem na 20 rodin (mezi které nejsou zahrnuty rodiny a jednotlivci z lokality D). Pokud
bychom zahrnuli mezi migrujici obyvatele a domacnosti také ty, kteii bydli v lokalité D, pak
by se migrace tykala celkem pfiblizn€ 60 domacnosti (tj. necelych 200 lidi, tj. necelé poloviny

odhadovaného poctu obyvatel lokalit).

V diskusi o masivni imigraci romskych rodin z jinych casti republiky do Slané¢ho ptitom
zanikaji tdaje vyplyvajici 1 z téchto migracnich piehledii, z idaji z RDK a insolven¢niho
rejstitku. Ve vazné nejistoté ohledné udrzeni bydleni se ve Slaném ocitd pfinejmensim
nékolik desitek rodin — rodin ptivodem ze Slaného ¢i okolnich obci. Jedna se o lidi, kteti maji
k lokalité nejspis vybudovany osobni vztah, povazuji ji za sviij domov, ale z riznych pii¢in a
v&t§i & mensi mirou vlastniho zavindni se ocitli v ohroZeni bezdomovectvim?®. Autofi této
analyzy jsou pfesvédceni, Ze nikoliv mira vlastniho zavinéni tizivé bytové a socialni situace,
ale ochota spoluprace ,.klienti* na jejim feSeni ma byt jedinym limitem pro vstficnost obce
pfi plnéni poslani vyplyvajiciho mimo jiné ze zédkona o obcich — ,,Obec... dale pecuje... 0
vytvareni podminek pro uspokojovani potreb svych obcanii. Jde predevsim o uspokojovani
potieby bydleni.... " (§35, odst. 2, Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb.). Bohuzel stavajici systém
pfidélovani méstskych byti, technicky stav ubytovny Mexiko ¢i chybéjici azylové zatizeni

atd. jsou zatim ptekdzkou pro u€inné feSeni problémi v oblasti bydleni ve Slaném.

% Organizace FEANTSA vytvorila klasifikaci bezdomovectvi tzv. ETHOS, ze kterého vychazi Ministerstvo
prace a socialnich véci CR pro piipravu legislativniho navrhu zékona o socialnim bydleni. Zakon o socialnim
bydleni by mohl byt v platnosti od 1. ledna 2017. Podle této klasifikace jsou mezi lidi bez domova povazovani
nejen obyvatelé bez pfistiesi, ale také obyvatelé, ktefi nemaji jistotu bydleni (napf. maji nedostatek pifjmu,
smlouvy prodluzované po kratkém casovém obdobi) nebo kteti bydli v nevyhovujicich podminkach (mezi ty
patii Spatné hygienické podminky bydleni, maly byt na pocet jeho obyvatel atd.). Blize viz
http://www.feantsa.org/spip.php?article120&lang=en.
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13 SHRNUTI A DOPORUCENI

Mésto Slany se po letech represivni politiky, kterou se nechvalné ,,proslavilo® prostiednictvim
»kauz* exekucniho vystéhovani obyvatel z méstské ubytovny v roce 2003 po celé republicezg,
dostalo do situace rostoucich socialnich problému. Slansti starousedlici odsunuti na okraj
spolec¢nosti kvili dluhiim vG¢i obci v podstaté nemaji Sanci vymanit se ze zivota mezi
mistnimi ubytovnami a bytovkami pro chudé (Trpoméchy, Kreibichova). Obec své dluzniky
V podstat¢ navzdy odepsala, podle soucasnych pravidel pridélovani byt nema;ji Sanci ziskat
meéstsky byt. Maji moznost ziskat pouze bydleni v méstské ubytovné Mexiko s velmi
spartanskymi podminkami k zivotu. Pokud jde o Romy, t€m je v podstaté uzavien i komercni
trh s realitami, nepocitame-li tedy ,,obchodniky s chudobou* vydélavajici vysoké castky za
nekvalitni bydleni. Nizka kvalita Zivota socidlné vyloucenych obyvatel Slaného se ¢im dal
veétsi mérou dotyka i béZnych obyvatel mésta Slaného. Socialné vyloucena lokalita v blizkosti
jejich nemovitosti dokdze vyrazné¢ zménit spokojenost najemnikii z okolnich domii. Pomoc
socialné vyloucenym jednotlivcim a rodindm ssebou muze pfinést celkové zlepSeni
spokojenosti obyvatel Slaného se svym bydlistém, potazmo s vedenim obce. Je nesporné, ze
ucinné fesSeni v aredlu ubytovny Luka spociva leda v zavieni celého objektu a zméné jeho
uzivani pro jiné nez ubytovaci ucely. Naproti tomu vnimani ubytovny Mexiko mlize zménit
rekonstrukce objektu a pfeména docasného bydleni na bydleni standartni kvality (na bézné
byty), tieba s vyuZitim prace mistnich najemniki. Snahu soukromych majiteli zni¢enych
nemovitosti o vysoké zisky z ubytovani chudych muze narusit leda konkurence nabizejici
kvalitn€j$i bydleni za lepsi cenu. Jsme presvédeni, ze takovou konkurenci by méla byt obec
Slany nakladajici se svym bytovym fondem k uspokojeni bytovych potfeb i méné majetnych

obyvatel.

Obec a pracovnici méstského ufadu pracovali na komunitnim planu socialnich sluzeb v roce
2007. Tvorby komunitniho planu se ucastnily i zastupci mistnich neziskovych organizaci a
vznikla také statistickd analyza potfeb potencidlnich pfijemct sluzeb na zakladé
dotaznikového Setfeni (Analyza piijemct socidlnich sluzeb Slany 2007, Sociodemograficka
analyza mésta Slany 2007, Analyza poskytovatelll sluzeb 2007). Pfi vyzkumu v lokalitach
jsme se setkali s né¢kolika lidmi, ktefi dokazali velmi pfesné a trefn¢ formulovat navrhy

opatfeni ke zlepSeni zivota v jednotlivych méstskych ¢astech mésta Slany. Své nazory ale

% p¥ipad byl p¥itahovan médii, k piipadu se také vyjadiil a postup mésta odsoudil ombudsman.
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nemaji komu sdé¢lit. SpiSe nez na internetovych forech by se méla mistni vefejnd diskuse
odehravat pfi osobnich setkavanich vedeni obce a ufednikii s ob¢any. Formalizovany institut
setkavani starosty sobcany meéstskych casti pritom povazujeme za nedostatecny a
doporucujeme obohatit tuto formu o aktivity komunitniho charakteru, kterych by se mohlo
ucastnit vice lidi (napt. formou potradani détského dnu pro déti v jednotlivych méstskych
¢astech a neformdlniho dotazovani, formou napsani vzkazu na pivni tacky v mistnich barech
aj. metody). Takové aktivity mohou snizit socialni napé€ti v obci a obrousit hrany sousedskych
rivalit (naptiklad lokalita Prazska). Inspiraci maze byt ¢innost organizace Agora Central

Europe (http://www.agora-ce.cz/).

V nésledujicich tabulkach uvadime souhrn zékladnich doporuceni, jejichz formulace vznikla

na zéklad¢ nasi analytické prace.

ZadluZeni a bydleni

e Mé¢sto pristupuje k odpusténi zdkonem stanovené pendle a dalSich soudnich poplatki
Z prodleni za neuhrazené najmy.

e Pfedchazeni dluhii na najemném okamZitou intervenci. Nejlépe ziizenim pozice
pracovnika, ktery osobné kontaktuje dluzniky v fadu dni po neobdrzené platb¢.

e Dluhy z bydleni ¢i na poplatcich a pokutach je mozné odpracovat vykony ve prospéch
obce — udrzba zeleng, ruéni Cistota obce, oprava ubytovny Mexiko apod. — a to formou
kratkodobych ¢1 dlouhodobych pracovnich ¢i brigddnich smluv.

e Jsou zfizeny Ci posileny sluzby bezplatného dluhového poradenstvi véetné bezplatné
poradny pro tzv. insolvence. To doprovazi kampan proti mistnim komerénim
zprostfedkovatelim tzv. oddluZeni, ktefi jednaji s imyslem na dluznicich dale
ekonomicky profitovat, aniz by zajistili slibovany efekt (ochranu pted vétiteli).

e Dluznik, ktery se rozhodl situaci fesit a prokazateln¢ dodrzuje splatkové dohody, by
mél byt ve vyhodé€ ve srovnani s nekontaktnim dluznikem. To naptiklad pfi moznosti
zadat o ngjem kvalitniho obecniho bytu.

e Rekonstrukce objektu méstské ubytovny Mexiko v Ouvalové ulici by mohla vychdzet
I Zpodnéti obyvatel této lokality. Napiiklad by mohly byt ubytovaci prostory
upraveny na standartni byty se samostatnym socialnim zatizenim.

e Bytova politika by méla vychézet z kvalitni bytové koncepce.
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e Pravidla ptfidélovani bytii by neméla predjimat problémy od ptibuznych dluznika vici
méstu a méla by umoznit vétsi prostupnost do méstskych bytil i t€m, jejichz piibuzni
dluh vi¢i méstu maji.

e Vysledné piidéleni byt by mohlo byt v koncepci bydleni stanoveno podle jiz
zamyslené legislativni upravy — tj. byty by byly pfidélovany na zdklad¢ potiebnosti a
nikoliv losem.

e Mc¢sto miize podpofit iniciativu obyvatel ubytovny Mexiko a pfistoupit k opravam
budovy a venkovnich prostor ubytovny. Cilem by mohlo byt spolu s ndjemniky

upravit byty do podoby béznych bytovych jednotek.

Zaméstnanost

e Zaméstnat obyvatele na VPP &i SUPM v piipadé oprav domi a byt — napf. tak uéinilo
mésto Most, &i organizace Cesky Zapad. Brigadnici, ktefi se osvédéi, by mohli
s podporou a doporucenim méstského utadu Slany ziskat legalni smluvni zaméstnani.

e Zvazit presunuti tzv. ruéni Cistoty mésta pod MeU ¢i spolecnost S vétSinovym podilem
mésta Slany. Vytvofil by se tak dalSi prostor pro zaméstnavani mistnich dlouhodobé
nezaméstnanych osob.

e Obec muze vyuzivat podminku 10 % (tj. zaméstndvani nezaméstnanych, absolventl ¢i
starSich 50 let na vetfejnych zakazkach).

e Upravit smluvni vztahy se spole¢nosti RDK servis s.r.o., aby pfi spravé slanskych byta
a pfi obstaravani tepelného hospodarstvi vytvoftila asponl dalsi dvé pracovni pozice pro
0soby z evidence tfadu prace.

e Vyuzit naplno pfilezitosti, které naskytnou chytané dota¢ni vyzvy na podporu socialni
ekonomiky (o dotaci mohou zadat neziskové organizace, které by tak mohly ¢aste¢né

hradit chod socialnich sluZeb a zaroveil vytvofit pracovni mista pro uZivatele sluzeb).

Davky

o UP miize kontrolovat, zda 7adatelé o piispévek a doplatek na bydleni bydli v takovych

bytech a prostorach, které splituji podminky a zdkonné hygienické standardy.
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e V souvislosti s planovanou zménou zdkona o hmotné nouzi a zdkona o socialnim
bydleni mize mésto ptedem jednat o hygienickych a jinych podminkéch bydleni v
bytech, které budou zahrnuty do socialniho bydleni. Mésto miize v této souvislosti
rozsifit pocet bytl (zejména vétSich byth), které budou uréeny pro nizkoptijmové

obyvatele mésta.

Sluzby a vzdélavani

e Mc¢sto Slany by mélo vyclenit ve svém rozpoctu polozky pro financovani personéalniho
zajisténi socialniho odboru pfinejmensim ve stavu ke konci roku 2014. Mésto by mélo
uvolnit také prostiedky na zajisténi sluzeb poskytovanych v obci mistnimi
neziskovymi organizacemi

e Mc¢sto Slany miize vyuzit dotacnich titulli pro zajisténi preventivnich sluzeb ve méste
(nikoliv pouze z programti prevence kriminality) — zejména zkvalitnit sluzby asistentt
prevence kriminality, pfipadné zavést sluzbu nizkoprahového zafizeni pro déti a
mladez a streetworku.

e Obec by méla ve spolupraci s neziskovymi organizacemi a ZS vymyslet komplexni
socialni program pro déti riznych veékovych kategorii, ktery by se odehraval na
vefejnych prostranstvich mésta (s cilem zapliiovat vefejny prostor organizovanou
¢innosti a stmelovat détské kolektivy z riznych socioekonomickych pomeért).

e Obec muze finanéné ¢i symbolickou vysi pronajmu prostor podpofit vznik centra,
ptedskolniho klubu pro matky s détmi a podpofit jiZ fungujici programy v této oblasti
V jejich ¢innosti.

e Sitovani déti v lokalitach s cilem navysit dochdzku do MS — napf. formou stabilniho
pfedskolniho klubu s odhadni kapacitou 10 — 15 déti

e Obec a pfispévkové organizace (ZS) se mohou dohodnout na podpore odbornych
pracovnikli — zajisténi Skolniho psychologa do $kol, logopeda (tyto pracovniky
vyuzivaly Skoly v minulych letech, v dobé vyzkumu na né nemély financni
prostiedky).

e Socialni odbor M&U by poticboval personalné posilit své sluzby o klinického

psychologa a pracovnika, ktery by pfipravoval zpravy pro soudy.
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e Rozsifit dotacni politiku mésta o oblast projektii komunitniho charakteru (grantové a
medialné podpofit iniciativu obc¢anil, ktefi by ve vefejném prostoru mésta ptipravovali
aktivity pro déti).

e Pracovnici méstského uradu a neziskovych organizaci vnimaji jako nutné vytvofit v
obci azylové zatizeni pro rodiny s détmi.

e Na méstském uradu potiebuji posilit terénni pracovniky minimaln¢ o dva dalsi
zaméstnance.

e Sluzby pro uzivatele navykovych latek poskytuje v Kladné ptisobici Zatizeni socialni
intervence. Sluzby by bylo tfeba posilit minimaln¢ o jednoho socidlniho pracovnika
navic.

e Spoluprace skol s neziskovymi organizacemi je velmi dobra a Skoly vyuzivaji nabidky
i prazskych neziskovych organizaci (zapojuji se do projekti podporujicich rozvoj
inkluzivniho vzdélavani a ¢tenafské gramotnosti). V tomto ohledu nepotiebuji Skoly
zadnou dalsi podporu.

e Akeni plan socialnich sluzeb StredocCeského kraje pro rok 2015 podita s finan¢nimi
prosttedky vynaloZzenymi vyhradné¢ na osoby ohrozené sociadlnim vylou¢enim
z prosttedkit ESF a OPLZZ. PfestoZze jsou v Akénim planu StfedoCeského kraje
vyhrazené finan¢ni prostfedky i1 na rozvoj socidlnich sluzeb v rGznych obcich
S rozSifenou pusobnosti, mésto Slany mezi témito obcemi neni uvedeno (mésto
neuvedlo Zadnou pottebu zavaddéni nové socidlni sluzby). Pro dals$i planovani
finan¢nich vydaji na rozvoj socidlnich sluzeb mize mésto Slany vyuzit spoluprace se

StredoCeskym krajem a zazadat o financovani novych sluzeb v obci.

Bezpecnost

e Podpora zkvalitnéni prace asistentll prevence kriminality z fad obyvatel lokalit do
preventivnich aktivit mésta.

e Me¢stska policie mlze pfistoupit k programu ,mtj straznik a realizovat setkdni
straznikll s obCany komunitniho charakteru. Format setkdvani by mél byt ze zacatku
dobfe promyslen, aby se jej lidé chtéli ucastnit. Cilem takovych setkani by mélo byt
ziskavat podnéty od obyvatel a zapojit je do feSeni bezpecnostni situace ve mésté a

Vv jednotlivych domech.
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e Straznici méstské policie by mohli zaujmout také “partnersky pristup” k obyvatelim
obce (napiiklad podilet se na komunitnich aktivitach v méstskych Castech, zjist'ovat
aktualni potfeby obyvatel v oblasti transformace vefejného prostoru apod.), ktery je

efektivnéj$i nez automatické zaujimani pozice strazce veiejného poradku.

Ostatni

e Rozvijet infrastrukturu hiist, zelené aj. na nékolika mistech obce i Vv blizkosti
lokality ubytovny Mexiko.

e Podpofit programy tzv. komunitniho planovani vefejného prostoru, které umozni
lidem participovat na viditelnych zméndch svého blizkého okoli a mohou napomoci
zjemnéni nevrazivosti obyvatel nékterych méestskych casti.

e Zkvalitnit vefejnou diskusi o Romech (napfiklad nepouzivanim slova
,hepfizpisobivy“ v radniéni komunikaci a stejné tak omezit naduzivani pojmui
diskriminace, Sikana ve vystupech zastupcl mistnich neziskovych organizaci —
soustiedit se na vécna nikoliv politicka feSeni situace).

e Zefektivnit komunikaci a spolupraci mezi poskytovateli socidlnich sluzeb, méstem a

vzdélavacimi institucemi.
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