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Manazerské shrnuti vyzkumu v Postoloprtech

Predkladany tematicky vyzkum na téma zadluZzenosti vychazi jak z poznatk( ziskanych
ze statistickych dat a z dokumentu, tak i z profesnich zkusenosti oslovenych mistnich
aktéra &i z osobnich zkuSenosti respondentl z mésta Postoloprty. Terénni sbér dat
probéhl v obdobi od listopadu 2019 do unora 2020. Jednim z cild vyzkumu bylo ve
sledovaném uzemi identifikovat miru socialniho vylouceni spojenou se zadluzenim
obyvatel Postoloprt a zmapovat jejich situaci. Cilem vyzkumu bylo rovnéz nastinit
témata spojena s problematikou predluZzenosti osob, a to nejen ve mésté Postoloprty.

Mésto Postoloprty se mirou zadluzenosti v letech 2016-2017 fadilo mezi obce nejvice
zatizené exekucemi, a to vporovnani jak sokresy v Usteckém kraji, tak
v celorepublikovém srovnani. Podil osob v exekuci starSich 15 let Cinil tehdy 27,28 %,
pramérné pak dluznici méli celkem 5 exekuci.

Mezi zakladni zjisténi plynouci z vyzkumného Setfeni ve mésté Postoloprty vyplynulo,
Ze nejzasadnéjSim problémem je zadluzenost obyvatel na mistnim poplatku za svoz
komunalniho odpadu. Statistické udaje hovofi o tom, Ze v Postoloprtech je kazdy
¢tvrty obcéan zadluzen vi&i méstu pravé na komunalnim odpadu. Z vyzkumu dale
vychazi, Zze vice nez tretinu (36,44 %) této skupiny dluznika tvofi déti. Ackoliv se
mésto snazi proaktivné predchazet témto dluhim a vychazet vstfic dluznikim, ktefi
chtéji svuj dluh splacet, zarovern jim je v pfipadé nezaplaceni poplatku pfi¢itano penale
v 100% vysi.

Obcané Postoloprt jsou dale zadluzeni nejcastéji na nebankovnich puajékach, ¢i dluzi
dalSim subjektlim, jakymi jsou zdravotni pojistovny i dopravni podniky. Respondenti
uvedli, Ze se jejich celkové dluzné ¢astky pohybuji mezi 70 000 — 550 000 KE¢.
V kapitolach jsou také nastinény praktiky nebankovnich subjektl, které vzhledem
k nizké finan¢ni gramotnosti osob v nouzi mohou ovliviiovat jejich pfistoupeni na
podminky puj¢ky. VSichni dotazani se domnivali, Zze by bylo vhodné ve mésté zridit
dluhovou poradnu, ktera by zadluzenym osobam pomahala zejména se v jejich
dluzich zorientovat, a nékterym pak v jejich snaze dostat se do insolven¢niho procesu.

Zadluzenost obyvatele mésta ovliviiuje v mnoha ohledech. Nejvice komunikovana byla
souvislost s pracovnim trhem, ktery je pro osoby v exekuci ¢asto nevyhodnym
rozhodnutim. Z tohoto duvodu setrvavaji osoby zatizené exekucemi v nelegalnich
zaméstnanich, diky kterym mohou zajistit adekvatni pfijem domacnosti. Prostor byl
dan také zaméstnavatelim, ktefi ze svého pohledu uvadéli dalSi problémy spojené
se zaméstnavanim osob v exekuci. V jejich vypovédich se opakovala zejména
naroénost agendy spojena sexekucemi jejich zaméstnanci a vysoka
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zodpovédnost za spravnost odvodu a kooperaci s exekutory. Nastinéna byla také
problematika kratkodobého zaméstnavani osob v nouzi, které v praxi neslouzi
jako aktivizaCni prvek pro zaméstnance, ale spiSe jako jejich obCasna zachranna sit.

Pro ucely vyzkumu byla oslovena také postolopriska mladez, ktera uvadéla, Ze
informace o pujékach, dluzich a exekucich prebira spiSe nez ze Skolniho prostiedi
ze sekundarnich zdroju, jakymi jsou filmy, dale pak z rozhovor( v parté, pfipadné
z odposlechu od rodicu.

V zavéru analyzy se zprava vénuje psychologickym dopadim, které ma vlastnictvi
exekuci na samotné zadluZené a jak je toto zatizeni ve spoleCenském zivoté ovlivhuje.
Zminuje také nékterée legislativni prekazky, které ovlivnuji situaci zadluzenych a jejichz
feSeni by zlepSilo podminky a kvalitu Zivota nejen zadluzenych osob a to nejen
v oblasti dluhd.

Seznam zkratek

Agentura, ASZ — Odbor (Agentura) pro socialni zaclefiovani, Ministerstvo pro mistni
rozvoj

EU — Evropska unie

MéU — méstsky ufad (v Postoloprtech)

NNO — nestatni neziskova/é organizace

NZDM — nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez (v Postoloprtech)
SVP — $kolni vzdélavaci program

UP — ufad prace
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Cile vstupni analyzy

Nasledujici zprava pfedklada vysledky vyzkumu na téma zadluzenosti realizovaného
Agenturou pro socialni zaclefiovani (ASZ), ktera je jednim z odborl Ministerstva pro
mistni rozvoj CR, ve mésté& Postoloprty za obdobi od listopadu 2019 do tnora 2020.

Analyza se primarné zaméfuje na téma dluhu, které bylo ve mésté Postoloprty
identifikovano jako jedno z nejvice tizivych. Analyza vSak dale rozebira pfibuzné
oblasti, které se vice Ci méné dotykaji dluhové problematiky, a to jak v kontextu
lokalnim, tak celorepublikovém. Snazi se z riznych pohledl sledovat SirSi okolnosti
spojené se zadluzenim, aby podala komplexni pohled na zadluZenost jako fenomén,
ktery se dotyka mnoha spolecenskych oblasti.

Toto vyzkumné Setfeni ma poslouzit jako zakladni informacni material pro efektivni
spolupraci ASZ s méstem a dalSich aktér( sdruzenych v lokalnim partnerstvi. Je
teoretickym podkladem pro tvorbu strategickych dokumentt a bude k dispozici ¢leniim
lokalniho partnerstvi pfi €innosti pracovnich skupin. Zaroven analyza poslouzi jako
material pro dalSi analytickou praci ASZ.

Metodologie vyzkumu

Vyzkum vyuzil ve své metodologii kombinaci kvalitativnich a kvantitativnich metod,
kdy jsou analyzovana sebrana kvantitativni (povétSinou Ciselné udaje) a kvalitativni
data (napf. polostrukturované rozhovory) spole¢né. DalSi z metod uplatnénych v
predkladané analyze byl i tzv. desk research, tedy sekundarni analyza dostupnych
zdroju. Tato metoda spociva v ziskavani a analyze dat ziskanych od institucionalnich
aktért. Dopliikovou metodou vyzkumu bylo pozorovani?. Polostrukturované hloubkové
rozhovory byly zpracovany pomoci metody otevieného kodovani. Jednotlivi
respondenti byli rekrutovani na zakladé vztahu k vydefinovanym tématum této analyzy.
Z davodu citlivosti tématu nebylo v pfipadé cilové skupiny zadluzenych osob
pristoupeno k nahravani rozhovoru.

Jako dalsi techniky sbéru dat byly pfi praci na této analyze uplatnény skupinové
rozhovory, a to v pfipadé sbéru informaci od mladeze v nizkoprahovém centru.

1 Pro ucely tvorby této analyzy byla zvolena metoda nezt¢astnéného pozorovani.
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Vyhodou tohoto sbéru dat je moznost vétSi otevienosti a spontanniho rozvoje
rozhovoru mezi jednotlivymi respondenty, lepSi navaznost na témata a celkovy vhled
do fungovani a nastaveni vztaht ve skupiné mladistvych, ktefi spolu travi volny ¢as.

Pro ucely predstaveni vicero pohledd na otazku exekuci a osob exekuci zatiZzenych
bylo osloveno 6 vyznamnych zaméstnavatell v Postoloprtech a okoli. Tato ¢ast sbéru
dat probihala metodou CATI (Computer Assisted Telephone Interviewing).
Respondenti byli dotazovani formou telefonického, polostrukturovaného rozhovoru,
pficemz jejich odpovédi byly vyzkumnikem (bez zvukového nahravani) okamzité
Zaznamenavany a prepisovany.

Tabulka 1. Seznam realizovanych rozhovoru vyzkumu

Rozhovory s institucionalnimi aktéry 7 rozhovoru s 10 respondenty
(M&U, UP, NNO, NZDM)

Rozhovory s cilovou skupinou 10 rozhovora s 10 respondenty
(obyvatelé Postoloprt zatizeni
exekuci/emi)

Rozhovory s mladezi (15-18 let) z 5 rozhovoru s 17 respondenty
Postoloprt

Rozhovory S vyznamnymi 6 rozhovoru s 6 respondenty
zaméstnavateli pro meésto a okoli

Postoloprt

Standardy vyzkumné prace Agentury pro socialni za¢lenovani

Vyzkumnici Agentury pro socialni zaclefiovani (dale jen ASZ) cti obecné uznavané
standardy kvality a etiky vyzkumné prace. Mezi tyto standardy kvality patfi pfedevSim
dodrzovani zasady validity a reliability dat. Validity (platnosti) dat je v ASZ
dosahovano longitudinalnim Setfenim na misté, peclivym vybérem (rekrutaci)
respondentld, uzitim vhodnych nastroji vyzkumu (scénafe rozhovoru,
pfip. vyzkumnického deniku) i za pomoci pfimych citaci.

Pro zajisténi validity dat vyzkumnici v ASZ pfi své praci vyuzivaji tzv. metodu
triangulace zdroju, kdy zavéry z terénniho Setfeni vychazeji z kombinace
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min. 3 zdroju zjisténi informaci. Prace vyzkumnikl ASZ je dale zalozena i na
triangulaci vyzkumnych metod. Mezi standardni pouzité metody v ASZ tak patfi
zuCastnéné/nezucastnéné pozorovani, polostrukturované rozhovory, sekundarni
analyza ziskanych dat v€etné statistickych dat (deskresearch), skupinové rozhovory,
pfip. dotaznikova Setfeni. Vyzkumnici vyuZzivaji i tzv. triangulaci zjisténi v Casové ose,
tj. ovérfuji ziskana data v rozliCnych etapach vyzkumu.

Reliability (spolehlivosti) dat dosahuji vyzkumnici v ASZ standardizovanym postupem
analyzy dat od jasné stanovenych oblasti dotazovani (scénafe rozhovort),
vyhotovenim pfepisi rozhovorli az po kédovani sebranych dat. Pfi kodovani
vyzkumnici ASZ redukuji velké mnozstvi ziskanych dat do mensSich poc&tl analytickych
jednotek na zakladé souvislosti (podobnosti €i odliSnosti).

Se sbérem a s analyzou dat kon€i vyzkumnici v ASZ v momenté tzv. nasyceni
(saturace) dat. Nasycenim se chape jev, kdy jiz nepfichazeji nové informace Ci
poznatky z terénu, naopak se objevuji stale stejné vzorce a kategorie.

PFi své praci se vyzkumnici ASZ Fidi také Etickym kodexem vyzkumnik( Agentury
pro socialni zaclenovani, ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty ¢i nestrannost
vuci subjektim v terénu. Ve zpravach o vysledcich vyzkumnici ASZ jasné rozliSuji
mezi poznatky zjisténymi od respondentl, svou interpretaci téchto poznatkl
a jakymikoliv doporu€enimi na nich zalozenymi. PouZiti tohoto kodexu mj. znamena,
Ze v Setfeni neni naruSeno soukromi a dustojnost respondentd, respondenti byli vzdy
informovani o smyslu vyzkumu a v pfipadé nahravani pozadani o jeho svoleni.
Samoziejmosti je i zaru¢ena anonymita dotazovanych respondentu.

Zakladni terminologie

Agentura pro socialni zaclenovani je jednim z odborl Ministerstva pro mistni
rozvoj CR. Agentura funguje od roku 2008 a je nastrojem na podporu obcim, které fesi
problematiku socialniho vylouceni.

Agentura pro socialni za€lenovani

= pomaha obcim a méstim pfi mapovani a detailnim poznavani problémi
socialné vylou€enych lokalit a jejich obyvatel, pfi pfipravé a nastavovani
dlouhodobéjSich procesu pro jejich feSeni a pfi ziskavani financi na tyto postupy
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= propojuje mistni subjekty (mésta, obce a jejich ufady, ale také neziskové
organizace, Skoly a $kolska zafizeni, Ufad prace, zaméstnavatele, policii
a verejnost), aby pfi socialnim zac¢lenovani spolupracovaly
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Socialni vylou€eni

Pojmem socialni vylou€eni rozumime proces vylu€ovani lidi nebo skupin lidi na
okraj spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zpusob vylou€eni se projevuje na
riznych uarovnich, napf. socialni, prostorové, ekonomické & symbolické. Socialné
vylou€eni se nachazeji v situaci, kdy maji snizenou miru pfistupu ke zdrojum bézné
dostupnym vétSiné obyvatel. Zaroven s tim se snizuje jejich schopnost udrzovat
socialni kontakty s obyvateli mimo situaci socialniho vylou€eni, mozZnosti participace
na organizaci socialniho Zivota a u€asti v rozhodovani.

Socialni vylou€eni se vyznaCuje ruznymi charakteristikami, které se v rdznych
lokalitach vyskytuji s riznou intenzitou. Spole€na vSem lokalitdm a jejich obyvatelim
je vS8ak skuteCnost, Zze se potykaji s nékolika zasadnimi existencnimi problémy
zaroven, a tudiz jejich feSeni, které by sméfovalo k vymanéni se ze stavu socialni
exkluze, je natolik obtizné, Ze je pro socialné vylouceného takika nedosazitelné bez
vnéjSi pomoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylouCeni jsou materialni chudoba, dlouhodoba
nezaméstnanost, zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v
bydleni, ztiZzeny pfistup ke kvalitnimu spole€nému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni,
vyskyt rizikového chovani a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele
samy o sobé socialni vylou€eni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera
zasazenym jedincam ¢&i rodinam brani v integraci ¢i plnohodnotném zivoté a na
riznych urovnich je vylu€uje ze spole¢nosti. Kazdy z uvedenych aspektt socialniho
vylou€eni mlze byt v riznych lokalitach a u riznych jejich obyvatel zastoupen v jiné
mife. Kombinace intenzity pfitomnosti téchto jevl pak vytvafi charakter jednotlivych
lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy vyrazné [isi.

Pokud dochazi k vysSi koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vysSe
zminénych ukazatell, hovofime o socialné vylou€ené lokalité. Socialné vyloucené
lokality obvykle vznikaji pusobenim systémovych aktért &i trznich mechanismu. Pri
jejich vzniku Ize sledovat jak vnéjsi pfiCiny tohoto procesu, jako jsou schvalované
zakony, postoje instituci, trzni mechanismy a stanoviska zbytku spole¢nosti, tak faktory
vnitfni, mezi které se fadi Zivotni styl samotnych socialné vylou€enych, které se ¢asto
mezigeneracné reprodukuji. Specifickou roli v socialnim vylou€eni hraje etnicita.
V Ceském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou.
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Uvod a struktura predkladaného textu

Tato tematicka analyza ma za cil prezentovat vysledky vyzkumného Setfeni ve mésté
Postoloprty, které se zamérovalo na oblast dluh( a na jeho zakladé dale poukazat na
multidisciplinaritu tématu dluhd, pljéek a exekuci, které se zprava snazi davat do
souvislosti. Jiz z nazvu kapitol Ize vidét, Ze dluhy zasahuji do nékolika oblasti a
vyznamné je ovliviuji — tak, Ze mnohdy nelze fesit jedno bez druhého.

ZaCatek zpravy je zacilen na predstaveni stavu dluhd pfimo v Postoloprtech,
v souvislosti s dluhy, které prameni z neplaceni méstskych poplatkl, a na mozném
navrhu pomoci zadluzenym ob&anum Postoloprt skrze dluhovou poradnu, ktera by
byla zaméfena na jiny typ poradenstvi zaméfeny na komplexnéjSi a vice osobni
podporu zadluzenych osob.

Zprava se v dalSich kapitolach vénuje dluhum v kontextu pracovniho trhu, a to
z pohledu dluznikG-uchaze€l o zaméstnani ¢&i dluznikl-zaméstnancu, dale pak
z pohledu zaméstnavatell a jejich vztahu se zaméstnanci v exekuci &i insolvenci.
Vénuje se pracovnim moznostem, které (ne)jsou pro dluzniky vyhodné, tématu prace
,na cerno“ a neudrzitelnosti kratkodobych pracovnich nabidek. Déle se analyza
zameéfila na dluhy a déti. Na jejich znalost dluhovych pojm, zda tyto poznatky prameni
ze vzdélani, kterého se jim dostava, a v neposledni fadé na téma détské zadluzenosti.
Zaroven se zprava snazi dotknout souvisejicich témat, ktera byla v priibéhu rozhovoru
s respondenty nastinéna, a kterymi jsou nebankovni plj¢ky, psychologické dopady
plujéek na zadluzené osoby a problemati¢nost stavajici legislativy v souvislosti
s exekucemi.
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V zavéru prace jsou ve spolupraci s dluhovou expertkou Agentury pro socialni
zaclenovani, Petrou Adamovskou, navrZzena doporuceni pro feSeni dluhové situace
v Postoloprtech.

Soucasny stav ve meésté Postoloprty v kontextu
dluht

Dle vefejné dostupné Mapy exekuci? se mésto Postoloprty v porovnani s ostatnimi
obcemi v okrese Louny vroce 2016 a 2017 fadilo mezi obce nejvice zatizené
exekucemi. Posledni data na urovni obci jsou dostupna pro rok 2017, kdy podil osob
v exekuci v Postoloprtech €inil 27,28 %, coz byl oproti roku 2016 narust o 2 procentni
body. Z dat Exekutorské komory CR, ze které tato mapa vychazi, Ize dale vygist, ze
prumérny pocet exekuci postoloprtskych obyvatel se pohyboval kolem 5. Takové
mnozZstvi exekuci se nejCastéji objevuje také ve vysledcich kvalitativniho Setfeni, které
za ucCelem sbéru dat pro tuto analyzu probéhlo, a jehoz vysledky jsou pfedstaveny
nize.

V roce 2016 Cinila primérna ¢astka za jistinu v Postoloprtech 177 461 K&. V roce 2017
jiz tento prumér o nékolik tisic korun klesl, na 169 051 K¢, coz souvisi s dalSim
ukazatelem — poctem osob v exekuci. Pocet takovych osob se totiz meziroéné oproti
roku 2016, kdy bylo v Postoloprtech 998 obyvatel v exekuci, zvysil na 1 078 osob.
Tento narust znaci, ze se u dlouhodobych dluzniki nezvySoval pocet jejich exekuci,
spiSe naopak, stavajici dluznici dovedli vtomto roce svlj dluh snizovat, naopak
pfibyvalo poc€et novych osob v exekuci, s nizSimi ¢astkami urenymi k exekuci. To
podporuje také dalSi udaj, tedy celkovy pocet exekuci v Postoloprtech; v roce 2016
bylo na uzemi Postoloprt zaznamenano 5 197 exekuci, zatimco v roce 2017 jiz 5 753
exekuci. 3

2 Dostupné z: http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/, 27. 2. 2020
3 Dostupné z: hitp://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/, 27. 2. 2020
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obec POSTOLOPRTY
Pocet osob v exekuci 1078 998 +8,0 % (+80 osob)
Podil asob v exekucl 27,28% 25,25% +202pb

Celkovy pocet exekucl 5753 5197 +10,7 % (+556 exekuct)
Primémy potet exekucl na csobu 53 52 +25% (+0,1)

Za rok 2017 disponuje Mapa exekuci bliz§imi udaji o osobach v exekuci, ze kterych
vyplyva 7% podil seniori v exekuci, 9% podil déti do 18 let v exekuci a 15 % osob je
v exekuci ve véku 18-29 let. S nejvétSim podilem 41 % jsou osoby s 3-9 exekucemi,
28 % osob z Postoloprt bylo k roku 2017 zatiZzeno 1 exekuci a dokonce 17 % osob
zatizeno vice jak 10 exekucemi.®

V pFipadé osob, které z divodu vysoké dluzné Castky nejsou schopny své dluhy
béZnou formou splatit, nebo se ocitly v dluhové pasti, existuje moznost oddluzeni
neboli insolvence. Tato moznost vSak skytda mnoho podminek, které musi dluznik
splnit, a zavazka, kterym musi dostat. Udaje o Uspé&snych i neuspésnych Zadatelich
najdeme v insolvencénim rejstiiku.® K 23. 1. 2020 se v insolvenénim rejstiiku od roku
2008 nachazelo 219 zaznamu/zadateld za mésto Postoloprty. Povolena oddluzeni
vSak zapocCala rokem 2014. Pfed timto rokem nebylo dle dostupnych vysledki

4 tamtéz
5 tamtéz
6 Dostupné z: https://isir.justice.cz/isir’common/index.do, 23. 1. 2020
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povoleno oddluzeni zadnému obyvateli Postoloprt. Z poctu 219 bylo 104 osobam
povoleno oddluzeni, z nichz bylo 23 manzelskych para.’

Podil muzi a Zen byl velmi vyrovnany, mezi 81 osobami, které se do procesu
oddluzeni dostaly®, bylo 41 Zen a 40 muzl. Vékova struktura je zanesena v Grafu 1°,
na kterém lze pozorovat, Zze nejsilng€jSi vékovou skupinou, jsou osoby ve véku
40-49 let, za kterou nasleduje 25 % obyvatel Postoloprt ve véku 30-39 let, kterym bylo
povoleno oddluzeni. 24 % Zzadatell je ve véku 50-65 let, 16 % ve véku 20-29 let
a 3 osobam bylo v dobé schvaleni oddluZeni 66 let a vice. V insolvencnim rejstfiku se
k lednu 2020 nenachazel zadny uspésny Zzadatel ve véku do 20 let.

Graf 1: Vékova struktura uspésnych Zadatel(i o oddluZeni v Postoloprtech od roku 201410

66 let a vice
2%

20-29 let
16%

50-65 let
24%

40-49 let
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Na Grafu 2 Ize sledovat vyvoj v poctu uspéSnych zadosti o insolvenci ve mésté
Postoloprty od roku 2014. Nejvice uspésnych zadosti bylo zaregistrovano v roce 2015
a v roce 2019. Nejméné pak v roce 2014 a 2016. Vyznamny narust uspésnych zadosti
o oddluzeni vroce 2015 souvisel se zfizenim dluhové poradny v Postoloprtech
a zavedeni registrované socialni sluzby — socialné-aktivizaCni sluzby pro rodiny

7 Celkem se jedna o vice osob, konkrétné o 127 osob, av8ak manzelské pary jsou pro Ucely insolvence
a také pro ucely této analyzy chapany jako jeden zaznam/osoba/zadatel.

8 Neni zapocitano 23 manzelskych parl, u kterych je podil muZe a Zeny ziejmy.

9 Vék zadatell je pocitan vzhledem k roku, ve kterém o insolvenci zadali, resp. k roku, ve kterém jim
byla insolvence schvalena.

10 Dostupné z: https://isir.justice.cz/isir’common/index.do, 23. 1. 2020
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s détmi, NNO Vavfinec z.s., ktera ji doplnila sluzbu Terénnich programt a umoznila
tak pomoc celych rodinam ze socialné vylou¢eného prostredi. Obé z vySe uvedenych
sluzeb NNO Vavfinec z. s. odkazovaly své klienty k feSeni pfedluzenosti do nové
otevifené dluhové poradny Centra sluzeb pro zdravotné postizené o.p.s. DalSim
vyznamnym faktorem vroce 2015 bylo zahajeni komunitniho planovani rozvoje
socialnich sluzeb a prorodinnych aktivit ve mésté. Narusty poc¢tu schvalenych
insolvenénich navrhu v letech 2017 a 2019 jsou spojeny se zménou legislativnich
podminek oddluzeni.

Graf 2 : Pocet uspésnych zadosti o oddluzeni (Postoloprty)
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Typy dluhti v Postoloprtech

Mésto Postoloprty patii v Usteckém kraji k t&m méstam, ve kterych jsou jeho obyvatelé
zavazani odvadét poplatek za svoz komunalniho odpadu. Platba za tuto sluzbu je
v pfipadé Postoloprt v gesci méstského uradu, ktery si skrze matricni udaje o
obyvatelich s trvalym bydlistém v Postoloprtech hlida pocCet obyvatel, ktefi jsou povinni
tento mistni poplatek kazdoroCné hradit. Ur€ité skupiny obyvatel jsou dale méstu
vazani splacet tzv. mistni poplatek za psa, ¢i v pfipadé najemnik( méstskych bytu také
najemné.
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Obc&ané Postoloprt vSak nejsou zatizeni pouze témito dluhy vici méstu, ale také dluhy
u bankovnich ¢&i nebankovnich subjektl, které jsou v této kapitole také blize
rozpracovany.

Mistni poplatek ze psu

Povinnost platit poplatek za psa stanovi v Postoloprtech obecné zavazna vyhlaska
¢.2/2003 o mistnim poplatku ze pst!. Ro¢né odvadét ¢astku za drzbu psa ma kazdy
majitel psa s trvalym bydlistém v Postoloprtech, pficemz vySe Castky tohoto poplatku
se pohybuje od 50 K¢ do 600 K¢ za jednoho psa. Sazby poplatku se rozliSuji dle mista
bydlisté (vzdalenost od centra mésta), od druhu domu, ve kterém majitel psa zije
(CinZovni, panelovy diim), zda je majitel pozivatelem dichodu apod.

V pfipadé, ze majitel psa tento poplatek nehradi, mize byt vymahana Castka dle
zminéné vyhlasky zvysena az trojnasobné. Méstsky urad se vSak dle jeho informaci
nejCastéji uchyluje k 50% penale. Dluznik je o dluhu vic¢i méstu informovan skrze
upominku, pfipadné nasledné platebnim vymérem. K prosinci 2019 mésto evidovalo
128 osob, které na poplatku ze psu dluzi dohromady 55 000 K¢&. Dle informaci
Méstského ufadu v Postoloprtech tyto dluhy nejsou nasledné posilany do exeku€niho
fizeni.

Dluhy na svozu komunalniho odpadu

NejCastéjSim dluhem mistnich obyvatel na mistnim poplatku je pro Postoloprtské
Mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzZivani
a odstrariovani komunalnich odpadu. K nému jsou zavazany vSechny osoby s trvalym
bydlistém na uzemi mésta, které jsou timto povinny platit 500 K& za svoz odpadu za
rok'?. Vlyjimku netvofi ani novorozenci ¢i dlichodci, jejichZ ¢astka za mistni poplatek
neni nijak ponizena.®® Dle formulare'* méstského Uradu vSak Ize od poplatku osvobodit

v v

11 Dostupné z: https://m.postoloprty.cz/assets/File.ashx?id_org=12611&id_dokumenty=1797, 11. 2.
2020

12 v ramci tohoto poplatku jsou zahrnuty popelnice na smésny odpad a spole¢né kontejnery na tfidény
odpad, ke kterym ob&ané zdarma dostavaiji taSky na tfidény odpad.

13 Dostupné z: https://m.postoloprty.cz/polplatky-za-odpady/d-2395, 13. 2. 2020

14 Dostupné =z https://m.postoloprty.cz/uplatneni-naroku-na-osvobozeni-od-poplatku-za-odpady/d-
1930, 13. 2. 2020
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v ramci studia mimo mésto, anebo v jiném specifickém zafizeni (napf. vézeni, vazba,
v zafizeni zdravotni, socialni nebo vychovné péce).

Svoz komunalniho odpadu je pro mésto prodélecny. Ro¢ni naklady mésta na svoz za
rok 2019 Cinily 5 775 000 K¢, zatimco na poplatcich bylo vybrano 2 341 000 K&. Mésto
proto jiz zvazovalo navySeni tohoto poplatku, ktery se v ostatnich Ceskych méstech
pohybuje az do vyse 850 Ké&/osobu.'® Pro rok 2020 v§ak k tomuto kroku Postoloprty
zatim nepfistoupily.

Data vypovidaji o tom, Ze v Postoloprtech je 25 % obyvatel zadluzeno na svozu
komunalniho odpadu.1® K prosinci 2019 bylo dle informaci méstského Uradu, ktery tyto
dluhy spravuje, evidovano 1 180 dluznikd. 750 z nich jsou dospéli a 430 déti do 18 let.
DalSich 350 je pocet osob/pohledavek, které jsou jiz vymahany exekucné.

Na Grafu 3, uvedeném nize, Ize vidét postupné navySovani dluzné Castky za
nezaplacené poplatky za svoz odpadu od roku 2011 do 2019. Z néj je patrné, ze se
rok od roku dluh obyvatel za svoz odpadu vi¢&i méstu stale navySuje, aviak zejména
mezi lety 2016-2018 pak pomalejSim tempem. Tyto udaje odpovidaji také vyjadieni
zaméstnance méstského ufadu, ktery tuto agendu spravuje a ktery v rozhovoru uvedl,
Ze zejména v roce 2018 mésto pocitilo zlepSeni platebni moralky jeho obyvatel
v placeni tohoto mistniho poplatku.

15 Dostupné z: https://skrblik.cz/wp-content/uploads/tema/09-poplatky-za-svoz-komunalniho-odpadu-
full.png, 13. 2. 2020

16 Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/91917344/1300721903.pdf/ea0le710-2ae5-
49f3-8792-ebb3847543467version=1.0, 13. 2. 2020
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Graf 3: Rust dluht a pohledavek na poplatcich za odpady v letech 2011-2019 (v K&)'
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Splatnost poplatku za svoz odpadu je dle méstského ufadu vzdy k 30. 9. na dany
kalendarni rok. Po domluvé s pracovnikem, ktery tuto agendu spravuije, je vS8ak mozné
platit poplatek za popelnice béhem roku, tedy dopfedné. Dé&je se tak v pfipadé
zejména pocetnéjSich rodin, kdy je vydaj za svoz odpadu jednou ro€né vyznamnou
polozkou v rodinném rozpo&tu. Ve véci thrad poplatk(l za komunalni odpad s MU
Postoloprty, odborem vnitinich véci jiz dlouhodobé uUzce spolupracuje urad prace,
pracovisté hmotné nouze. Jedna se nejen o Uhrady aktualni, ale i o moznosti splaceni
dluznych Castek.

V pfipadé nezaplaceni poplatku je ob¢anovi zasilana upominka (nejCastéji do konce
kalendainiho roku) a nasledné platebni vymeér, jiz se zapo&tenim 100% penale. Pokud
se v téchto fazich dluznik osobné dostavi na méstsky ufad svdj dluh feSit, je mu
nabidnuta mozZnost splacet dluh formou splatkového kalendare. V sou€asnosti eviduje
méstsky ufad takovychto osob pfiblizné 30. Z rozhovoru s pracovnikem méstského
Uradu, ktery tuto agentu spravuje, je patrné, ze je kladen duraz na osobni kontakt a
snahu dluznika svou situaci feSit. V takovém pfipadé je mozZné nejen nastaveni
splatkového kalendare ve splatkach, které jsou pro konkrétniho Clovéka realné, ale
také odpusténi penale, které se s dluhy Casto poji. V hrubém, osobnim odhadu

17 Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/Postoloprty VA.pdf, 28. 2.
2020, udaje o dluzich od r. 2016 poskytnuty MéU Postoloprty
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zaméstnance méstského uradu, ktery tyto dluhy spravuje, se jedna v cca 40% o osoby,
které na poplatek zapomenou a po vyzveé se dostavi na ufad svaj dluh fesit. V minulém
roce bylo dle informaci M&U odpusténo penale zhruba 20 takovym osobam. Tyto
procesy jsou vSak zaloZzeny na individualnich pfipadech, a nejsou proto zaneseny
v Zzadné verejné pfistupné méstské vyhlasce, ¢i smérnici.

V opacném pripadé, tedy pokud dluznici na vyzvy nereaguji a svoz odpadu neplati,
dluh osobam narusta. A to az do doby, dokud dluzna ¢astka nedosahne primérné
9 000 K¢, tedy pfiblizné 1/3 exekutorského poplatku. V takovém pfipadé, tedy vétsinou
po nascitani dluht z nékolika let, je dluh pfedlozen k FeSeni skrze exekutora, se kterym
meésto v téchto zaleZitostech spolupracuje. Do roku 2016, ktery byl prozatim poslednim
rokem, kdy mésto séitalo dluhy a pfipadné je pfedavalo exekutorovi, bylo do
exekucniho Fizeni za dluhy na svozu komunalniho odpadu poslano 350 osob.
V pfipadé rozhodovani o pfistoupeni k poslednimu moznému kroku, k exekuci, je
v nékterych pfipadech rozhodovano ve spolupraci se socialnim oddélenim mésta,
které s dluznikem, Ci rodinou je mnohdy také v kontaktu.

V pfipadé détskych dluznikl za svoz odpadu, kterych je v Postoloprtech vyznamny, az
alarmuijici pocet, jsou jim do jejich 18 let, resp. jejim rodi€im zasilany upominky o
nezaplaceni poplatku!®. Platebni vyméry, spolu s navrhy k exekuci jsou této skupiné
dluznikt rozesilany po dovrSeni 18 let. Na strankach mésta, kde je informovano o
poplatku za svoz odpadu, se vSak hovofi o tom, ze povinnost thrady poplatku ma
v pripadé nezletilych osob jejich zakonny zastupce — rodi¢*®. Tato odpovéd mésta se
ovSem da chapat tak, ze odpovédnost za placeni Ci neplaceni poplatku za svoz
komunalniho odpadu nalezi do 18 let véku ditéte jeho rodi¢im, a teprve po dovrseni
18 let samotnému mladistvému.

Zameéstnanec méstského ufadu uvedl, Ze pokud je s dluznikem-rodi€em v kontaktu
ohledné splatkového kalendare, veSkeré jeho splatky plynou nejdfive na splaceni
dluhu jeho déti a poté na splaceni dluhu za néj, jakozto dospéléeho.

Mimo kroky, které méstsky ufad podnika nasledné, tedy az v pfipadé nezaplaceni
poplatku (jako vySe uvedené upominky, platebni vyméry a jiné), uskutecriuje mésto,

18 \Vyjimku dle méstského Uradu tvofi pfipady pred rokem 2013.
19 Dostupné z: https://m.postoloprty.cz/polplatky-za-odpady/d-2395, 13. 2. 2020
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dle jeho informaci, nékolik preventivnich opatfeni, ktera maji mistni upozornit na jejich
povinnost platit mistni poplatky. Nové pfistéhovali obyvatelé jsou po navstévé matriky
informovani o mistnich poplatcich dopisem, ke konci roku je mistnim rozhlasem
vyhlasovano doporuceni, aby se obyvatelé dostavili na méstsky urad zkontrolovat, zda
nedluzi na mistnich poplatcich. Ve Zpravodaji mésta Postoloprty, ktery je v tiSténé
formé dodavan do kazdé domacnosti v Postoloprtech, a je také dostupny online, je
étenarum pred koncem terminu splatnosti pfipominana povinnost ob&an platit za svoz
komunalniho odpadu. Dle socialniho oddéleni mésta jsou ob¢ané dale informovani
také pracovniky neziskovych organizaci pusobicich v Postoloprtech (Romano Jasnica,
spolek a Vavrinec, z. s.), nebo samotnymi pracovniky socialniho oddéleni, ktefi nové
pristéhovalé rodiny navstévuji spolu se strazniky méstské policie a informuji je o
vyhlaskach obce.

Dluhy na ndgjemném v méstskych bytech

Mésto Postoloprty disponuje 125 byty. Pravidla pro ziskani obecniho bytu
v Postoloprtech upravuje Smérnice ¢. 1/2019 pro pfidélovani bytd do najmu?°. Vyse
najemného v téchto bytech se odviji od plochy bytu a je stanovena na 48 K¢ za m?.
Smlouvy jsou nastaveny a pfripadné také prodluzovany vzdy na rok.

Byty pro mésto spravuje externi firma?!, a pfipadné dluhy na najemném jdou, dle
informaci méstského ufadu, mimo agendu méstského uradu. K lednu 2020 bylo dle
informaci mésta evidovano 33 dluzniki za najemné, s celkovym dluhem
1 007 709,35 K& (bez zapoéteni penale, které je uplathovano az pfi soudnim
vymahani). Naklady Fizeni pak v prosinci 2019 Cinily kolem 880 000 K&.

V pfipadé neplaceni najemného jsou najemnici o skutecnosti informovani nejdfive
upominkou, a to ihned nasledujici mésic po neuhrazeni najmu. Nasledné osobni
navstévou. Dale je jim nabidnut splatkovy kalendaf. Tato moznost byla v roce 2019
umoznéna 3 najemnikiim. Poslednim krokem je soudni vymahani, k éemuz mésto
vyuziva externi pravni kancelare, které je dluzny pfipad pfedan zpravidla do 3 mésicu.
K lednu 2020 Postoloprty eviduji 25 exekuci vu¢i najemnému za méstské bydleni a 2
probihajici insolvence.

20 Dostupné z: https://www.postoloprty.cz/postup-ziskani-obecniho-bytu/d-5951/p1=2371, 13. 2. 2020
21.0d 1. 4. 2020 doslo ke zméné a bytovy fond mésta spada pod spravu Méstského ufadu Postoloprty.
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Ostatni dluhy

Obyvatelé Postoloprt vSak dle udaji z Mapy exekuci a jejich osobnich vypovédi
nedluzi pouze méstu za uvedené poplatky, ale také jinym bankovnim, i nebankovnim
subjektum. U téchto spole€nosti se tyto osoby zadluzily v pfipadé nemoznosti dostat
svym zavazkum a zpravidla mési¢né své platby hradit, nebo Cerpaly pujcky, aby
pokryly vydaje za domacnost, Ci splatily néjaky svuj dal$i zavazek. V navaznosti na
nemoznost splaceni téchto zavazku a pujcek byly tyto dluhy feSeny v ramci exekuce.

Celkové Castky exekuci u dotazanych 10 respondenttu se pohybovaly mezi 70 000 —
550 000 K¢, pficemz 3 respondenti nebyli schopni odhadnout jejich celkovou dluznou
Castku. PocCet exekuci u dotazanych se pak pohyboval od 3 do 8. V nékterych
pfipadech vSak respondenti znovu nebyli schopni Fici pfesny pocet jejich exekuci,
z tohoto duvodu uvadéli udaj ,5 a vice®. V jednom pfipadé respondent nedokazal ani
odhadnout pocet svych exekuci.

V pfipadé kalkulace vSech dluhu (pocCet a celkova Castka dluhu) je nutné pfipomenout
nepretrzity naruUstajici charakter dluhd spolu s vyznamnym faktorem, jakym je
informovanost respondentt o poctu exekuci a jejich vySi, &i pfipadné osobni
zkreslovani finalnich ¢astek. To muze pramenit jak z neznalosti o narustu uroku, tak
z mozné psychické obrany samotnych dluznikd. Z téchto divodu Ize tyto informace
povazovat spiSe za orientacni.

Z celkového poctu vSech exekuci, které respondenti uvedli, patfilo celkem 10 dluhu
nebankovnim subjektiim (mezi nejcastéji vyuzivané patfily spole€nosti jako Provident
a Cetelem, dale pak Home Credit, Fine Credit i Profi Credit). Na druhém misté
respondenti uvadéli dluhy za elektfinu a za zdravotni pojisténi, dale pak za telefonni
sluzby a dalSi sluzby trojice ¢eskych operatorli a také dluhy za pokuty na méstské
hromadné dopravé (nejCastéji v Praze).

Néktefi z dotazanych s exekutory komunikuji, néktefi naopak vypovédéli, ze se jim
v tuto chvili uz nikdo neozyva a uz jim chodi pouze dopisy (upominky). Jeden
z respondentd uvedl svou negativni zkuSenost s navstévou exekutorld v jeho
zaméstnani. Jedna z dotazanych uvedla, Ze jakozto samozivitelka ma velky strach
Z pfipadné navstévy exekutorl. Jak vypovédélo nékolik respondentt; pokud nemohou
platit plné splatky, snazi se jednou mésicné poslat alesporn 100 K&, aby odvratili
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pfipadnou navstévu exekutort. Uvedena Zena vypovédéla, Ze nejdfive musi kazdy
mésic poplatit vydaje tzv. existen¢ni, tedy spojené s bydlenim (najem, poplatky)
a teprve poté fesi, z ¢eho zaplati jidlo, pomulcky do Skoly a jak velkou ¢astku bude
schopna poslat na splatky exekuci.

Dva z respondentt uvedli, Ze pujcky, u kterych doSlo ke sesplatnéni a nafizeni
exekuce, nebyly brany z jejich iniciativy a v minulosti byly prakticky na né pouze
napsany. Dnes jsou vSak oni témi, ktefi jsou zodpovédni za jejich placeni. Takové
pribéhy, kdy chtéla osoba pomoci partnerovi, nebo rodi€im v nouzi, jsou popsany
napriklad ve vyzkumné zpravé Jak zistat ¢lovékem v siti dluhi??. Toto vyzkumné
Setfeni mezi zadluzenymi obyvateli v Postoloprtech vSak také nebylo chudé na pfibéhy
osob, které napfiklad uvedly, Zze jim byly spole€¢nostmi, které poskytuji pujcky,
poskytnuty nepravdiveé informace za ucelem ,oblbnout® jejich budouci klienty/dluzniky.

Nedostate¢na informovanost zajemcu o puj¢ku spojena s komplikovanosti pojma a
finan€nich zkratek, poznamkami pod €arou v kontrastu s velkymi poutacimi nadpisy u
poskytovatell pUjcek, to vSe hraje pfi sjednavani pUjcek svou roli. A o to vice v pfipadé
socialné slabych osob, ¢i osob v nouzi. Pro ilustraci je nize prezentovano nékolik
dovétku velkych poskytovatell pujcek, které mohou byt pro klienty zavadéjici, Ci skryté.

RYCHLA ONLINE PUJCKA S MIMORADNE NIZKYM UROKEM: Vychazime klientim vstfic
a drzime nizkou urokovou sazbu. Momentalné Vam mizeme nabidnout pujcku s historicky
nejnizsim urokem uz od 3,9 % ro¢né s RPSN 4 %. Min. RPSN 4 %, max. RPSN 28,8 %, min.
doba splaceni 3 més., max. 96 més. podle vyse pljcky.??

PUJCKA S UROKEM 2,99 %: Urok zacina na 2,99 % p.a. Primérny trok pro ptjéku na
150 000 K¢ je 5,99 % p.a. a 7,04 % RPSN se splatkou 2958 K¢&. Jednorazovy poplatek ¢ini
2%. Celkem zakaznik zaplati 177 416 K¢ za 5 let. Doba splaceni mize byt od 6 mésict do 7
let. Maximéalni RPSN je 31,94 %.%*

Lze v8ak pfedpokladat, Ze vliv na Casté pfistoupeni na pljcku ze strany osoby v nouzi
maiji také reklamy téchto spole€nosti v médiich, na internetu, ve formé letakd, bannertd
ad., kterymi je v souCasnosti verejny prostor prehlcen. V tomto pfipadé se nejedna

22 Dostupné z: https://www.otevrenaspolecnost.cz/knihovna/5385-jak-zustat-clovekem-v-siti-dluhu-
kvalitativni-vyzkum, 3. 3. 2020

23 Dostupné z: https://www.moneta.cz/pujcky-a-uvery/pujcka-na-cokoliv, 3. 3. 2020

24 Dostupné z: https://zonky.cz//nejlevnejsi-pujcka/, 3. 3. 2020

19


https://www.otevrenaspolecnost.cz/knihovna/5385-jak-zustat-clovekem-v-siti-dluhu-kvalitativni-vyzkum
https://www.otevrenaspolecnost.cz/knihovna/5385-jak-zustat-clovekem-v-siti-dluhu-kvalitativni-vyzkum
https://www.moneta.cz/pujcky-a-uvery/pujcka-na-cokoliv
https://zonky.cz/nejlevnejsi-pujcka/

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

pouze o nebankovni instituce, ale také o ty bankovni, které mnohdy bez vétSiho
ddvodu obvolavaji své klienty s nabidkou pujcky, o kterou klient nemusel nikdy projevit
zajem. Toto podbizeni a lakani mUze byt chapano az jako pfesvédcovani klienta o tom,
Ze pujcku doopravdy potfebuje, coz je z etického hlediska v kontextu zejména socialné
slabSich osob pfinejmensim nemoraini.

SpecifiCnosti skupiny obyvatel, které lze oznacit za ohrozené se vénuje Zprava
z vyzkumu Stav ceské rodiny, co ji chrani a ohrozuje?. Ta se zamérfuje na rozdily
v oblasti uvérl a pdjcek mezi domacnostmi bézné populace a na zakladé vyzkumného
Setfeni je srovnava s domacnostmi ohrozenych rodin, které spolupracuji s neziskovymi
organizacemi. Z jejich vysledkd vyplyva, Zze procento domacnosti, které ma néjaké
uvéry nebo pujeky se nelisi, liSi se vSak v charakteru a obtiZnosti splaceni téchto
pohledavek. NejvétSi rozdily mezi témito typy domacnosti byly zaznamenany
u hypoték a v pfipadé viceCetnych puljcek. Zatimco hypotéku ma 21 % bézné
populace, u ohroZenych rodin je to 11 %. Oproti tomu ,vice uvérd/pljcek ma 17 %
ohrozenych rodin, z béZné populace pak pouze 7 % rodin. LiSi se také v obtiZich se
splacenim uvéru a pujcek, které jsou znazornény na Grafu 4.

Graf 4: Obtize se splacenim ptjéek - porovnani rodin bézné populace a rodin ohrozenych, v péci
neziskovych organizaci?®
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V pfipadé, Zze se klient ocitne v exekuci z duvodu nesplaceni pujéek témto
spole¢nostem, je po ném vymahana nejen Castka, kterou si pujcil, spolu s uroky,
kterymi se u spoleCnosti uvazal, ale celkova suma se dale navySuje o prfipadné
poplatky, penale a pokuty, odmény exekutorli, naklady na vymahani, naklady
nalézaciho fizeni, soudni poplatky i pfedpokladané naklady exekuce. Celkova ¢astka,
kterou mél dluznik uhradit, se ve vymahacim procesu znasobi zpravidla na troj- az

25 Dostupné z: https://www.nadacesirius.cz/soubory/zaverecne-zpravy/Zaverecna-zprava-z-vyzkumu-
primarni-prevence-ohrozeni-rodiny.pdf, 3. 3. 2020
26 Tamtéz
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vicenasobek této Castky. Jeden z respondentl tyto praktiky oznacil za mafianske,
které mu moznosti tak enormniho navySeni pfipominaji lichvu. Také jeden
z oslovenych zaméstnavatelu se vyjadril, Ze pokud si ¢lovék pujci 20 000 K¢, neni
realné a zaroven etické po ném pozZadovat vice nez dvojnasobek ¢astky. Opak je vSak
v béZném Zivoté pravdou. V souvislosti s timto problémem neustalého a jinak nez
insolvenci nezastavitelného navySovani urokl a pokut se nabizi otazka, do jaké miry
je toto navysSeni potfebné, €i vychovné a zda se nenavySuje pouze pro ucely vétsiho
zisku poskytovatelll pujéek a zisku exekutord nebo vymahacskych spole¢nosti. Lze
totiz pfedpokladat, Zze pokud Elovék neni schopen splatit dluh 20 000 K¢, nebude ani
v budoucnu schopen zaplatit stejny dluh v ¢astce jiz 200 000 K¢.

Nepfehlednost a tzv. pfeprodavani pujcek a exekuci dalSim véfitelim ¢i exekutordm
pripodobnil jeden z respondentl ke kolotoci, ve kterém ma dluznik jen minimalni, Ci
takirka zadnou dostupnou moznost zjistit, komu ma aktualné platit a kolik mu z jeho
dluhu zbyva doplatit. Zaroven se mu muze s kazdym dnem jeho dluh navySovat. Tato
netransparentnost pak napomaha systémovému obchodu s dluhy, propojeny siti
véritelt, inkasnich agentur, rozhodct plsobicich od vzniku dluhu az po exekucni
vymahani pres oddluZzovani?’, jak uvadi vyzkumna zprava Rodina a dité v kontextu.
Jak vypovédeéli respondenti, dluznik se tak v mnohych pfipadech nema sam Sanci ve
svych dluzich vyznat.

Véfitelé, ktefi jsou s vymahanim svych pohledavek nedostatecné uspésni, se mohou
obratit na spoleCnosti zabyvajici se inkasem pohledavek. O jedné z nich béhem
rozhovoru informoval respondent a hodnaotil jejich pfistup jako velmi nekompromisni,
podobny pry hlasenim ve véznicich. Svym tvrdym pfistupem k dluznikim se na jejich
strankach prezentuje i sama spole¢nost; ,Tvrdost“ procesu doporucime, konecny
proces schvalujete Vy. Svym klientdm z fad firem dale radi, aby skrze jejich sluzby
jednali ,rychle, dirazné a efektivné“. Spole€nost pfi sjednani jejich sluzeb slibuje
zvySeni platebni moralky dluznik o 30 % a zarover doporuCuje vymahat pohledavky
nasim jménem, jelikoZz zménou subjektu dosahneme nejvyS$Si uspésnosti, ale na
Zadost jsme schopni vystupovat jménem Vasi spole¢nosti. Cestu k uspéchu ve
vymahani pohledavek nasledné znazoriuji na Obrazku 2.

27 Dostupné z: https://www.nadacesirius.cz/soubory/ke-stazeni/rodina-a-dite-v-kontextu-moznosti-
prevence-podpory-a-spoluprace.pdf, 3. 3. 2020
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Obrazek 2: Forma inkasa pohledavek skrze nejmenovanou spoleénost?®
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Dluhova poradna

ZadluZzenym osobam, které chtéji své exekuce aktivné fesit, jsou k dispozici sluzby
dluhovych / ob&anskych poraden. NejbliZSi takovou dluhovou poradnou pro obyvatele
Postoloprt je poradna spadajici pod Centrum sluzeb pro zdravotné postizené Louny
0.p.s., ktera funguje v Lounech od roku 2013. Personalné je zajiStovana dluhovou
poradkyni na plny uvazek a pravnickou formou smlouvy o dilo. Dluhova poradna ma
registrované socialni sluzby ve méstech Louny, Postoloprty a ve spadovych obcich
vramci ORP Louny. Zaroven je akreditovanou osobou pro poskytovani sluzeb
oddluzeni.

Socialni sluzba pomaha svym klientdm v oblasti problematiky exekuci a v feSeni
insolvenci. Vroce 2019 vyuzilo sluzeb dluhové poradny v Lounech 22 osob
z Postoloprt. Sedmi z nich byly zpracovany a uspésné schvaleny navrhy na oddluzeni.
Celkem poradna eviduje za rok 2019 77 hodinovych osobnich setkani s uzivateli
z Postoloprt, do kterych neni zahrnuto studium podkladu klientl a jejich zpracovani.

Mésto vroce 2015 v souvislosti s Komunitnim planovanim v oblasti feSeni
zadluzenosti v Postoloprtech navazalo spolupraci s dluhovou poradnou v Lounech,

28 Dostupné z: https://www.redogan.cz/inkaso_pohledavek.aspx, 3. 3. 2020
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jejiz dluhova poradkyné dojizdéla do Postoloprt az do roku 2017. Zde byla zfizena
v prostorach méstské knihovny dluhova poradna, ktera byla v provozu dvakrat do
mésice, vzdy ve Ctvrtek v odpolednich hodinach, v pribéhu uvedeného obdobi a Ease,
po pfedchozim objednani.

Cinnost vySe uvedené poradny byla v Postoloprtech ukon&ena z nékolika davodi.
Z vypovédi institucionalniho aktéra vyplynulo, ze se Postoloprty setkavaly s nizkym
zajmem obyvatel o tyto sluzby, spojeny s ostychem dostavit se do mistni knihovny,
ktera se nachazi v centru mésta, a tedy tzv. ,vS8em na o€ich“. Jelikoz dluhova poradna
fungovala po celou tuto dobu soubé&zné také v Lounech, nebylo dle dluhové poradkyné
vyjimkou, Ze se Postoloprtsti dostavovali fesit své dluhy do Loun, kde jim byla zajisténa
vétsi anonymita. Poskytovatelé sluzby se v Postoloprtech setkavali s nizkou
navstévnosti a nedostavovanim se na domluvenou schuzku bez pfedchozi omluvy.
Déle byla zminéna nepfipravenost klientd na schizku, jejich nedostatecna
informovanost o vlastnich dluzich, ¢asta neznalost a neorientovani se ve finanéni
oblasti a v problematice dluhl, a v nékterych pripadech také nepochopeni &innosti
dluhové poradny jako takové.

V soubé&hu téchto sluzeb dale Kontaktni pracovi§té UP CR v Lounech nabizelo a
nabizi svym klientim také jednou do mésice moznost objednat se na konzultaci
u pracovnika Poradny pfi finanéni tisni 0.p.s., ktera probiha v prostorach Kontaktniho
pracovi§té UP CR v Lounech. Témto klientdm pak nabizi poradenstvi a naslednou
pomoc pfi FeSeni platebni neschopnosti €i oddluzeni.

Ve mésté funguji dvé neziskové organizace, které provozuji socialni poradenstvi na
zakladé registrovanych socialnich sluzeb a se svymi klienty narazi na téma dluhu a
exekuci. Jsou jimi Romano Jasnica, spolek a Vavrinec, z. s. V Postoloprtech funguje
od roku 2016 (v navaznosti na projekt z roku 2014) také projekt Spole¢né to dokazeme
v Usteckém kraji, financovany z evropského socialniho fondu (Operaéni program
Zameéstnanost), ktery se zaméfuje na oblast zaméstnanosti osob ohrozenych
socialnim vylouéenim a spada pod Krajskou pobogku Ufadu prace CR v Usti nad
Labem, dostupny pro uchazeé&e na Kontaktnim pracovisti Louny UP CR. Vy3e osloveni
aktéfi uvadeéji, Zze jsou pfi své praci limitovani moznostmi a nedostateCnymi
kompetencemi v feSeni zadluzenosti, kvali kterym nedokazi dluznikim pomoci tak,
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jako dluhovi poradci. Tyto osoby proto posilaji do nejblizSi dluhové poradny, prave
v Lounech.

VétSina dotazanych zadluzenych osob z Postoloprt se v rozhovorech vyjadfila, Zze ma
povédomi o fungovani dluhové poradny v Lounech, pfiemz néktefi z nich ji také
navstivili — at uz ze svého rozhodnuti, nebo skrze doporugeni UP CR. A&koliv jsou
Louny v dojezdové vzdalenosti od Postoloprt (9 km, autobusova doprava zajisténa 3-
4x do hodiny), je pro nékteré rodiny, ¢i samozivitelky obtiZné se do Loun na schuzku
s dluhovou poradkyni dostavit.

U vétSiny respondentd, ktefi absolvovali konzultaci v dluhové poradné v Lounech, se
dle jejich vypovédi jednalo o jednorazovou zalezitost, pfi které ziskali rady, jak v jejich
konkrétnim pfipadé postupovat - bez nutnosti se do poradny dostavit znovu, nebo bez
pfipadné dalSi podpory (zajisténi dokumentace) a motivace k zahajeni feSeni ze strany
dluhové poradkyné. VSichni respondenti se vSak vyjadfili pro znovuobnoveni dluhové
poradny pfimo ve mésté Postoloprty.

Za dulezité bylo v rozhovorech oznaceno misto zfizeni dluhové poradny, a to i pfesto,
Ze se dotazani na idealnim misté neshodli. Néktefi respondenti zminovali uvadény
ostych, kdyz se poradna nachazela na postoloprtském nameésti, a proto pro provoz
sluzeb dluhového poradenstvi doporucovali ubytovnu Meta, ktera je stranou od centra
mésta, a kde se nachazi neziskova organizace Vaviinec spolu s kancelafri projektu
Spolecné to dokazeme. Takové misto je pro cilovou skupinu znamym prostfedim, kde
maji zkudenost s tim, Ze se jim dostane pomoci. Néktefi respondenti naopak uvadéli
knihovnu (byvalé kino) jako to spravné misto, o kterém budou vSichni védét a budou
tak moci sluzeb dluhového poradce vyuzit. Jeden respondent uvedl jako idealni prostor
pro dluhovou poradnu méstsky urad, jakozto instituci, které duvéruje. Divodem byly
respondentovy negativni zkusenosti s tzv. dluhovymi poradci a pravniky, ktefi si za své
poradenské sluzby nechavali platit nemalé ¢astky.

Z rozhovorl vSak vyplyvala potfeba poradce, ktery by zastaval spiSe roli socialniho
pracovnika/,pravodce® v dluhové, &i povSechné finanéni oblasti. Osoby, ktera by méla
Cas a prostor zadluZzenym osobam vysvétlovat a doprovazet je v feSeni jejich situace
a v nékterych pfipadech provozovat také terénni sluzby. Ddvodem je mnohdy nizka
finan¢ni vzdélanost klientl a velmi ¢asto také tézka orientace ve fungovani exekuci,
insolvenci a pravnich pojmU s nimi spojenymi, coZ bylo z rozhovorl s osobami v
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exekuci patrné. Pokud vSak mluvime o ,neorientaci“ respondentl v oblasti dluhu, v
nékterych pfipadech Ize spiSe mluvit o pfejimani ,vSeobecné znamych® informaci Ci
informaci od znamych, které vSak ¢asto nejsou platné pro vSechny pfipady. Jelikoz se
nékterych rozhovorl v Postoloprtech ucastnila také externi dluhova poradkyné,
dochazelo pfi Setfeni k pfipadim, kdy byla respondentum vyvracena jejich domnénka
o tom, Zze nedosahnou na oddluzeni, ktera se opirala o informace pravé od
respondentovych zadluzenych znamych.

Respondenti nejcastéji uvadeéli potfebu pomoci v zakladnim zmapovani jejich dluhu.
Na otazku, kolik exekuci maiji, ¢asto neznali pfesnou odpovéd, odpovidali, ze ,vi“ o
urCitém poctu exekuci. Problém neorientace ve vlastnich dluzich byl v rozhovorech
stéZejni. Respondenti narazeli na neustalé zmény, které v jejich pfipadech nastavaji —
nepretrzité zmény dluznych &astek, zmény véfitell, zmény legislativy. Dotazani si také
v pfipadé doruCeni nékteré obsilky neuvédomovali, o jaky dluh se jedna, protoze o
ném neméli ponéti nékolik let.

Od dluhového poradce by dale dle rozhovorl respondenti o¢ekavali pomoc pfi procesu
oddluzeni, tedy zda pravé v jejich pfipadé mohou zadat o insolvenci a jak pfipadné
postupovat. Nasledné v sestaveni splatkového kalendafe, nastaveni komunikace
s véfiteli, doporuc€eni v oblasti pracovnich moznosti a v neposledni fadé také ocekavali
od poradce urcitou miru psychické podpory.

Téma (ne)zaméstnanosti v Postoloprtech

Ackoliv se muze na prvni pohled zdat, ze téma zaméstnanosti svym zamérenim
nesouvisi s t¢ématem této analyzy, tato kapitola by méla byt jednim z dikazl o tom, ze
exekuce nejsou nevyznamnym Cinitelem v otazce (ne)zaméstnanosti urcitych skupin
osob, ale jedna se o0 spojité nadoby. Dluhy ovliviiuji zaméstnanost v nékolika ohledech,
které jsou nize rozpracovany; zejména pak v rozhodovani ohrozenych rodin
o pfistoupeni na formu nestandartniho zaméstnavani a tedy rizikem existen¢niho
ohrozeni domacnosti.

S rodinami ohroZzenymi exekucemi, nebo s rodinami, které se jiz nachazi v exekuci,
mulze souviset nékolik udajt, které byly pro tuto analyzu poskytnuty kontaktnim
pracovistém Ufadu prace CR v Lounech, pod ktery mistné spada mésto Postoloprty.
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V Postoloprtech se k 31.1.2020 nachazelo 225 nezaméstnanych osob. Mira
nezaméstnanosti tedy Cinila 6,7 %. Z uvedenych dat dale vyplyva, Zze pramérna délka
evidence uchaze€lu o zaméstnani je 385 dni, pficemz 45 osob je nezaméstnanych
dlouhodobé, tedy déle nez 1 rok. Dle Centra pro spolecenské otazky — SPOT?® maji
lidé s dlouhodobou evidenci na ufadu prace zkuSenosti s vefejné prospésSnymi
pracemi, kratkodobymi smlouvami, neformalnim zaméstnanim a evidenci na ufadu
prace a neustale se to¢i v tomto kruhu. PFi€inou je dle nich soubéh riznych forem
znevyhodnéni, mezi které patfi napf. pravé exekuce, které na sebe vzajemné pusobi
a problémy takovychto osob vice ovliviuiji.

Z dat o evidovanych uchazecich o praci ze dne 20. 1. 2020 vychazi, Ze celkem 58 %
z uchazeCli o zaméstnani jsou zZeny. Na Grafu 5 je zachycen vék uchazecu
0 zaméstnani pochazejicich z Postoloprt, pfi€emz primérné jsou osoby ve véku
39,9 let.

Graf 5: Vék uchazecli o zaméstnani pro mésto Postoloprty (leden 2020)
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Kontext nejvysSiho dosazeného vzdélani uchaze€l o zaméstnani u ufadu prace lze
vidét na Grafu 6. Nejvice zajemcu o praci, skoro 40 %, disponuje vzdélanim zakladnim,
27,7 % jsou uchazeci se stfednim vzdélanim s vyu¢nim listem, necelych 16 % osob je

29 Dostupné z: https://www.pracevobci.cz/upload/studies/16/factsheet-08.pdf#page=5, 4. 3. 2020
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bez vzdélani a necelych 12 % se uchazi o zaméstnani se stfednim vzdélanim
S maturitou.

Graf 6: Rozdéleni uchazeét v evidenci UP dle nejvy$siho dosazeného vzdélani®°
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Poget nezaméstnanych osob s exekuci v Postoloprtech je dle UP CR k 31. 1. 2020 73,
poCet osob v hmotné nouzi pak 153. Rozhovory s cilovou skupinou obyvatel
v exekuci/ich probihal s osobami zaméstnanymi inezaméstnanymi. Né&ktefi
z oslovenych respondentl se vyjadrili, Zze maji osobni zkuSenost s nelegalnim
zameéstnanim, tzv. s praci ,na ¢erno“. Argumentd, které odUvodnily jejich rozhodnuti
prikroCit k narazovym brigadam, & pomocnym pracim bez védomi ufadu prace, bylo
nékolik a jsou v nasledujici kapitole postupné predstaveny.

(Ne)vyhodnost legalniho zameéstnani

Tématu prace, exekuci a davkového systému se dlouhodobé vénuje Mgr. Lucie
Trlifajova, ktera ve svych analyzach upozorfiuje na zasadni problém v hledani
legalniho zaméstnani pro osoby v exekuci, a mj. se svymi kolegy na konkrétnich
pfipadech propocitavaji mozné scénare financni situace v takovych domacnostech.
Pokud jsou na osoby uvaleny exekuce, jsou nuceni se rozhodovat, zda pfistoupi na
snizeni celkového pfijmu ze mzdy, jehoz ¢astka nemusi pokryvat potfebné naklady na

30 Data poskytnuta Kontaktnim mistem Ufadu prace CR v Lounech, k 20. 1. 2020.
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chod domacnosti a v pfipadé, Ze jsou zaroven pobiratelem socialni davky, pfedstavuje
exekuce zastaveni moznosti Cerpani dané statni socialni podpory. Vystaveni
domacnosti takovymto existenénim rizikiim muze vsak v pfipadé nouze vést k dalSimu
zadluzovani.

Pokud je osoba v exekuci, nepobira socialni davku podpory v hmotné nouzi, aje
zaroven smluvné zaméstnana, dochazi u jejiho platu kazdy mésic ke srazkam ze
mzdy, které jsou stanoveny soudnim rozhodnutim €i exeku€nim pfikazem. VySe téchto
srazek je vSak omezena nezabavitelnym minimem. To sestava ze zakladu
nezabavitelné (exeku€né nepostizitelné) Castky. Tu tvofi dvé tretiny souctu Castky
Zivotniho minima (3 410 K¢31) a dale ¢astka normativnich nakladl na bydleni pro jednu
osobu v obci velikosti 50 000-99 000 obyvatel®? (6 502 K&3).3* Nezabavitelna ¢astka
na osobu, ktera zodpovida za danou exekuci, byla pro rok 2020 stanovena na
6 608 KE.%° K této sumé se za kazdou dal$i vyzivovanou osobu pficita ¢tvrtina této
¢astky.36

Avsak v pfipadé nizkopfijmovych skupin mnohdy dochazi k tomu, ze nezabavitelné
minimum je svou Castkou nizSi neZz vySe jejich potencialni Cisté mzdy plynouci
z legalniho zaméstnavani. DalSim argumentem osob v exekuci a zarover dotazanych
respondentu pro jejich setrvani v Sedé ekonomice je tedy ztrata i ponizeni nékterych
socialnich davek, coz néktefi z dotazanych osobné zazili. Mezi né patfi dichod
(invalidni), nemocenska, penézitd pomoc v matefstvi, pfidavek na dité, rodiCovsky
pFispévek, odstupné, podpora v nezaméstnanosti aj.3” Jeden z respondentt uvedl, Ze
pfed planovanou operaci véfitelum nahlasoval svou do€asnou platebni neschopnost a
pokusil se s nimi domluvit na splatkovém kalendafi, resp. na jeho odlozeni, z divodu
neodpovidajiciho pfijmu. S nékolika v8ak tyto domluvy dopadly neuspésné.

31 Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/dluznikum-v-exekuci-zustane-v-roce2020-vice-penez/,
28. 2. 2020

32 Bez ohledu na to, v jak velké obci osoba v exekuci realné pobyva.

33 tamtéz

34 Dostupné z: http://www.pracevobci.cz/upload/studies/2/SPOT-Prace-jako-financni-a-existencni-
riziko.pdf, 28. 2. 2020

35 Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/dluznikum-v-exekuci-zustane-v-roce2020-vice-penez/,
28. 2. 2020

%6  Dostupné z: http://www.pracevobci.cz/upload/studies/2/SPOT-Prace-jako-financni-a-existencni-
riziko.pdf, 28. 2. 2020

37 Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/exekutori-radi/824-19-srazky-ze-mzdy?w=, 28. 2. 2020
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Trlifajova vS8ak upozorfiuje, Ze ani v pfipadé legalniho zaméstnavani neni systém
nastaven idealné. Socialni davky (jejichz cilem je primarné pomahat osobam v nouzi),
které nejsou dle zakona exekvovatelné, tedy nejsou exekuéné vymahatelné, jsou
pocitany z pfijma pfed exekucnimi srazkami. V pfipadé exekuce ma rodina nejen
sniZen prijem ze zaméstnani, ale zaroveri jsou ji jednotlivé davky sniZzovany, jako by
dostavala cCistou mzdu v plné vysi. U pocetnejSich domacnosti, jejichz castka
nezabavitelného minima je nizsi nez Cisty pfijem, se kterym se rodina stale naléza
v situaci hmotné nouze, muze dojit k situaci, Ze je exekvovan plat, i kdyZ je domacnost
v hmotné nouzi. Prijem domacnosti se nasledné vzhledem k nastaveni davek podle
platu pfed exekuci, mize dostat pod hranici Zivotniho minima. Eventualné mize dojit
k situaci, kdy rodiny kvili navy$eni platu ztraceji na davky narok, po exekuci se vSak
Jeji prijmy dostanou pod hranici absolutni chudoby. U dalSich domacnosti je pak velmi
podstatnym faktorem sniZeni pfispévku na bydleni, v dusledku ¢ehoZ vyrazné klesa
celkovy pfijem domacnosti.8

Centrum pro spoleCenské otazky na ukazce realnych vypoctl finanéniho zlstatku
zadluzenych rodin srovnalo rozhodnuti o legalnim zaméstnani a o setrvani na socialni
podpore.®® Z tabulky je patrné, v jakych pfipadech se muze legalni prace osobam
vyplatit a v jakych hrozi strhavanim vysokych ¢astek domacnostem existencni riziko.

38 Dostupné z: http://centrumspot.cz/wp-content/uploads/2015/01/2014 Vyhodnost prace | final.pdf,
28. 2. 2020
39 Dostupné z: https://www.pracevobci.cz/upload/studies/15/factsheet-07.pdf, 4. 3. 2020
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Tabulka 2: Srovnani situaci, v niz se legalni prace (ne)vyplati*

Prijem pred Zustatek ze mzdy  Prijem, pokud
exekucni srazkou  po exekuci domacnost
(hruba mzda / (pfednostni zustane na
dtichod) exekuce) davkach
Prodavacka, jedno dite, Plzen 19000 10 831 14 409

dtchod 10 000,

Seniorka, Praha DPE 8 000 9804 11643
pcltel, m?nzelka na rodicovske, 30000 14431 19970
jedno dite, Ostrava

Ufednice, manzel, Karlovy Vary 24 000 11 557 14678

Argumenty prace ,,na ¢erno“

Moznost takovych situaci si v rozhovorech uvédomovali také osloveni respondenti,
Cimz z praktického hlediska ospravedIfovali mimosmluvni formy zaméstnavani. V
souCasném nastaveni systému socialnich transfer(, ¢i exekuci je rozhodnuti o vstupu
Clovéka do oficialniho zaméstnani ovlivnéno nékolika méné viditelnymi aspekty, které
mohou destabilizovat domacnost z hlediska jejich finanénich pfijmd. Snaha o
zacClenéni se do bézného pracovniho Zivota a rozhodnuti o ukonceni ¢i nepfistoupeni
na praci ,na ¢erno“ se tak zvlasté v kontextu zadluZenosti domacnosti, stava pro
zadluZzeného v nékterych ohledech nevyhodnym#,

Jednim z dlvodu je napfiklad mnohem nizSi schopnost splacet své dluhy. V pfipadé,
Ze jsou dluznici zaméstnavani nelegalné, jejich vydélek jim umoznuje splacet vetsi
Castky jejich dluhu s vidinou rychlejSiho splaceni exekuce a stale s moznosti
zachovani si potfebného Zivotniho standardu (napf. v kontextu nenadalych vydajd).
Nelegalni formy prace, at uz dlouhodobého, sezénniho, ¢i narazového charakteru jsou
skupinou zadluzenych chapany jako velmi praktické a ucelné. Pomahaji jim nejen
v pfipadé nouze, kdy se bez zavazkl mohou obratit na blizkou firmu ¢i znamého a
okamzitym vydélkem vyfesit svou situaci, ale zaroven jim paradoxné poskytuji ur¢itou

40 tamtéz
41 Dostupné z: https://www.pracevobci.cz/upload/studies/11/factsheet-03.pdf#page=4, 4. 3. 2020
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formu bezpeCného zaméstnani a ,jistoty” uplatnéni zejména v nenéaroCnych,
manualnich profesich.

V pribéhu rozhovorl s cilovou skupinou zadluZzenych bylo znatelné neuvédomovani
si dopadl vybéru moznosti nelegalniho zaméstnavani na jejich budouci Zivot.
Respondenti argumentovali vyhody setrvani v takovém zaméstnani, avSak v Zadném
z rozhovorl se neukazalo, Zze by si pfedstavovali mozné scénare, které by mohly
nastat, nebo které jednoho dne nastanou. Jeden z institucionalnich aktért uvedl, ze
se jiz nékolikrat setkal s pfibéhem ¢lovéka v exekuci, ktery nebyl v zaméstnani vazan
smlouvou a nahle onemocnél, nebo nestastnou nahodou byl zneschopnén
zameéstnani vykonavat. AcCkoliv jsou na dopady vybéru prace na €erno pracovnikem
uchazeci o zaméstnani*? neustale upozorfiovani, pry tomu mnohdy nepfikladaji vétsi
dilezitost, dokud takova situace nenastane. Osoby az v takové chvili pociti, ze nemaiji
narok na socialni jistoty a podpory od statu, které by jim za jinych okolnosti v krizovém
obdobi pomohly. Jedna se zejména o invalidni, €i starobni dichod, ¢i nemocenské
nahrady. Pracovnici socialnich sluzeb jsou pak v takoveé chvili v pozici, kdy je prace

Vaigviv s

pravdépodobny.

Nejvétsi zajem zaznamenava jeden z institucionalnich aktért o takové profese, které
se svym zamérenim snoubi s archetypalnim fungovanim zeny a muze v domacnosti.
Dle rozhovor( s osobami v exekuci, muzi nej¢astéji zmifiovali jednoduchost v nalezeni
manualni, délnické prace. Zeny se naopak snaZi ziskat praci jako pomocné sily
v kuchyni €i v oblasti uklidovych sluzeb. V souvislosti s jejich vlastni domacnosti pak
také pfi vybéru kladou diraz na pracovni dobu, ktera by neméla kolidovat
s vyzvedavanim déti ze Skol a Skolek, a péc¢i o vlastni domacnost. Jedna
z respondentek napfiklad uvedla, Ze ackoliv byla s praci ve spole€nosti Amazon
spokojena, nevyhovovaly ji dlouhé smény, kvuli kterym se nemohla fadné starat o déti
a svou domacnost.

Pokud je Clovék v exekuci v zaméstnani vazan smluvné, plyne z toho dalSi nevyhoda,
kterou v rozhovorech komunikovali zejména osloveni zaméstnavatelé. Touto
nevyhodou je nemoznost motivace zadluzenych zaméstnancul, protoze veSkeré
odmény, Ci platové navysSeni plynou okamzité na srazku exekuce €i platbu insolvence.

42 Dale jen ,uchazedi“.
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Zvyseni mzdy tak osoba pociti pouze ,papirové®, a zaméstnavatel tak nema realnou
moznost, jak svého zaméstnance v praci odménit za dobfe odvedenou praci, €i jak jej
v dal$i praci motivovat. Ackoliv si zaméstnanec mize uvédomovat, Ze timto zplisobem
se praveé vymarnuje ze svych dluhd a tyto srazky ze mzdy jsou mu realné ku prospéchu,
je dulezité si uvédomit, Zze splaceni dluhl a zejména pak exekuci neni otazkou nékolika
mésicul, ale nékolika let. V souvislosti s nepruznou legislativou se tak zaméstnanec
muze jen téZko spolehnout napf. na nastaveni realné ¢astky nezabavitelného minima,
Ci Castky zivotniho minima (v souvislosti s valorizaci &i inflaci), ktera by v praxi
i v prubéhu let odpovidala potfebam dané domacnosti.

Jednomu z dotazanych vSak naopak strhavani z platu vyhovovalo. Davodem bylo, Ze
se o uhradu svych dluh( nemusel starat a vysi splatek a celkovy proces nemusel
s exekutory sam komunikovat. Zodpovédnost za splaceni z jeho pohledu pfebiral jeho
zaméstnavatel tim, Ze odvadél zjeho vyplaty srazky ze mzdy. Zaroven vsak
respondent vyjadfil svou nespokojenost s vySi svého platu, kterou povazoval za
nizkou. Pfi takovém argumentu vSak lze predpokladat, Ze si pravdépodobné
neuvédomoval (z pohledu zaméstnance) faktickou nemoznost zvySeni platu, jak je
vysveétleno vyse.

Pohled zaméstnavatell na zaméstnavani osob v exekuci

V rozhovorech s oslovenymi vyznamnymi zaméstnavateli v Postoloprtech a okoli se
pravé naro¢na agenda a zodpovédnost za spravné odvody exekuci zaméstnancl
objevovaly jako nosna témata. Z rozhovoru vyplynulo, Ze pfiblizny podil zaméstnanct
v exekuci, €i v insolvenci se v danych firmach pohybuje kolem 10 %. Dvé z oslovenych
spolecnosti se vyjadfily, ze osoby v exekuci nezameéstnavaji. Zaméstnavatelé uvadéli,
Ze u zadluzenych zaméstnancu je potieba sledovat kazdou exekuci, oznamovat
zainteresované subjekty o zaméstnani dluznika, dale potfebu neustalé soucinnosti
nejen s exekutory, ale také s OSSZ, pojiStovnami a dalSimi organy, komunikace
s nimi, feSeni jejich pozadavkul, nutnost odpovidani do 7 dnu pod hrozbou pokut,
pfipravovani podkladd pro konkurz, opakované dokladani dokumentl, jejich
skenovani, kontrolu poradi pohledavek, feSeni prednostnich pohledavek a dalsi.
Pokud je zaméstnanec jiz v procesu oddluzeni, sprava jeho dluhG je pro
zameéstnavatele pak mnohem méné pracna. Osloveni zaméstnavatelé v takovém
pripadé hovofili o jednom platebnim pfikazu danému subjektu (insolvenénimu spravci),
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v dané, neménné Castce, bez nutnosti sledovani poradi a bez moznosti pfihlaseni
novych véfitelQ.

V pfipadé, Ze se zaméstnanec rozhodne ze zaméstnani odejit, jeho odchod pak pro
mzdové ucetni &i personalisty souvisi s odesilanim dopist vSem jeho exekutorim, coz
je ve firmach s vysokou fluktuaci zaméstnancu pfinejmensim zatézujici. Jeden mzdovy
pracovnik uvedl firemni zkuSenost s nové nastupujicimi zaméstnanci ve véku 20-25
let, ktefi jsou jiz exekucemi zatiZzeni, a ktefi v této spole€nosti dlouho nevydrzi.
Evidence jejich exekuci a nasledné feSeni jejich odchodu po par tydnech muze proto
pro zaméstnance spravuijici tuto agendu byt frustrujici. Zejména v pfipadé, kdy se ve
firmach o zaméstnance v exekuci stara personalista, mzdovy uc€etni ¢i ekonom v jedné
0sobé, coz bylo v oslovenych firmach oznacovano jako bézny stav.

Na otazku, co je pro zaméstnavatele nejvétSim problémem pfi zaméstnavani osob
vexekuci a jaké opatfeni by vtéto véci pomohlo, se objevovaly nazory
0 nevyrovnanosti odpovédnosti mezi zadluzenym zaméstnancem a osobou spravujici
finan€ni administrativu firmy. Personalista/mzdovy pracovnik totiz fakticky ruci za
spravnost a za organizaci veSkeré agendy, ktera se s dluhovou situaci zaméstnance
poji, a to v8e pod rizikem nemalych pokut.

Zaméstnanci dle informaci personalistd mnohdy u pfijimaciho pohovoru o existenci
exekuci ze studu - jak uved! jeden z dotazanych - mi&i, nebo o svych exekucich do
terminu nastupu do zameéstnani vazaného smlouvou, neméli ani tuseni, jak vypovédél
dalSi z respondentl. Oslovené firmy se v tomto kontextu vyjadfily, Ze pfi pfijimacim
fizeni nerozhoduje, zda uchaze¢ ma ¢i nema exekuce. Nékteré spolecnosti uvedly, ze
z duvodu nizkého zajmu o praci si v sou¢asné dobé nemohou vybirat, nékteré uvedly,
Ze ani v minulosti nebyly exekuce rozhodujicim faktorem v rozhodovani o pfijeti Ci
nepfrijeti uchazece.

Zaméstnavatelé se ve vétSiné pfipadu shodli na tom, Zze se zaméstnanci v exekuci od
téch, ktefi exekuce nemaiji, v niCem neliSi. Rozchazeli se vSak v tvrzeni, zda se
zatizenost exekucemi da vztdhnout na skupinu nekvalifikovanych ¢&i nizko-
kvalifikovanych zaméstnancl. Néktefi uvadéli, ze se zadluzenost tyka mnohdy i osob
s vysokym vzdélanim, néktefi finanCni tisen pfikladali osobam se zakladnim
vzdélanim, maximalné s vyuénim listem, pomocnym silam, délnikim, &i osobam
S nizkymi pfijmy, které dle jejich vypovédi obecné ,neumi vychazet s penézi“.
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Pracovni nabidky zprostfedkované Ufadem prace CR a
Oddéleni projektt EU Krajské poboéky Usti n. L.

Pro osoby, které zrlznych ddvodd nemohou sehnat standartni zaméstnani, Ci
osobam, které se z vySe uvedenych ddvodu rozhodly setrvat v Sedé ekonomice
a vydélavat si ,na ¢erno®, jsou ufadem prace nabizena mista, ktera maiji za cil jim v této
— predpoklada se - prfechodné situaci maji pomoci. At uz v kontextu alespon
kratkodobého vydélku, nebo z pohledu jeho pracovni aktivizace, €i za uCelem ziskani
poté dalSiho, dlouhodobého zaméstnani.

Statisticka data poskytnuta Kontaktnim pracovi$tém Louny Ufadu prace CR
k 31. 1. 2020 uvadi, ze ve mésté Postoloprty je volnych 17 pracovnich mist pro osoby
s nizkymi pozadavky na kvalifikaci, pfiéemz primérné na jedno volné pracovni misto,
urené pro nizkokvalifikované osoby, pfipada v Postoloprtech 13,2 uchazece
0 zaméstnani. Ufad prace dale poskytl data o volnych pracovnich pozicich
v Postoloprtech, ato kdatu 24. 1. 2020. K tomuto dni byly uvefejnény pracovni
nabidky od 3 zaméstnavatell, ktefi poptavaji celkem 17 novych zaméstnancu se
zakladnim vzdélanim, &i praktickou ZS. 2 z nich na pozici &idnik/servirka, 10 na pozici
leSenard/leSenarek s praxi, a 5 jako obsluhu vysokozdviznych a jinych voziki
a skladniku.

S problémem zaméstnanosti pomaha klientdm UP CR, Kontaktniho pracovisté v
Lounech také regionalni projekt Spoleéné to dokézeme v Usteckém kraji, ktery
realizuje Krajska pobogka UP CR v Usti nad Labem a jedna z kancelafi pracovniki
tohoto projektu plusobi pfimo v Postoloprtech. Projekt je zaméren na uchazece o
zaméstnani evidovanych na Uradu préace CR, ktefi jsou ohroZeni socialni exkluzi, a
jeho cilem je podpora téchto osob v podobé nabidky podpUrnych aktivit, jakymi jsou
napt. zprostfedkovani zaméstnani, rekvalifikace ¢i poradenské a motivacni aktivity*2.
Pravdépodobné z dlvodu nizSi kapacity uchazeCl o zaméstnani a vétSi blizkosti
v roviné pracovnik-uchazec, kterou tento projekt disponuje, byly jeho sluzby
oznacovany za mnohem efektivnéjSi a setrvani na novych pracovnich pozicich (v
pfipadé zprostifedkovani zaméstnani uchazedi) trvalejSiho charakteru, nez v pfipadé

43 Dostupné z: https://www.esfcr.cz/projekty-opz/-/asset publisher/ODuZumtPTtTa/content/spolecne-
to-dokazeme-v-usteckem-kraji?inheritRedirect=false, 2. 3. 2020
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ziskani zaméstnani skrze samotny urad prace**. Jedna z respondentek v rozhovoru
uvedla, Ze ufad prace nebral v potaz jeji Zivotni situaci jakozto samozivitelky a nabizel
ji pracovni pozice sménného charakteru, ¢i s vykonem prace mimo Postoloprty, které
musela respondentka kvuli péci o dvé déti odmitat. Jeji stavajici zaméstnani ji
zprostfedkoval pravé zminény projekt.

V souvislosti s evropskymi  dotaénimi  programy zaméfenymi na podporu
zaméstnanosti socialné znevyhodnénych, €i nizko-kvalifikovanych osob v regionu, se
nabidka takovych pracovnich pozic navysila. Existence téchto programu tak pomaha
nejen ufadum prace a podpurnym projektim v oblasti zaméstnanosti, ale také
zaméstnavatelim a v neposledni fadé osobam, které jsou na téchto pozicich
zameéstnany. Nékolik z dotazanych respondentl z Postoloprt bylo soucasti téchto
programu. Jejich zkusenosti byly povSechné velmi pozitivni, prace je dle jejich nazoru
bavila, byla v Postoloprtech €i blizkém okoli a pracovni doba byla dobfe nastavena.
Avsak respondenti shledavali v téchto evropskych projektech zejména dvé zasadni
nevyhody.

Jednou z nich je jejich kratkodobost a tedy nemoZznost se zaméstnanim jako takovym
poCitat do budoucna a spiSe se obavat konce pracovniho poméru spojenym
s hledanim nové prace. Tato nevyhoda je spojena také napf. s nemoznosti feSeni sve
dluhové situace a navazuje na druhy problém. Respondenti pfi vstupu do téchto
projekt slychavaji Casty pfislib navaznosti bézného pracovniho poméru po skonéeni
jejich pozice v projektu. To se vSak dle vypovédi respondenti nesetkava s realitou.
Nékterym zaméstnavatelim vzhledem k podpurnym nastrojiim, které od urfadu prace
ziskavaiji, se po uplynuti pracovni smlouvy jednoho zameéstnance vice vyplati pfijmout
zaméstnance noveho, aby si zajistili moznost Cerpat dalSi dotacni podporu na danou
pracovni pozici. Tyto praktiky jsou dle respondentl bézné. Zminéné programy slouzi
primarné k aktivizaci nezaméstnanych a jejich navrat na trh prace, avSak takova praxe
tyto snahy znemozniuje a osobam onu socialni pomoc poskytuje pouze Castecné.

Mimo pracovni pozice zfizené skrze evropské projekty nabizi urfady prace dalSi
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, jako napf. vefejné prospésné prace, verejnou

#4 Timto neni rozporovano, Ze sluzby poradenstvi skrze Projekt Spolecné to zviadneme nejsou aktivitami
Ufadu prace, pouze ze ziskanych vypovédi vychazi, Zze se jedna o efektivnéjsi formu aktivni pomoci
uchaze€im o zaméstnani.
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sluzbu, Ci spoleCensky ucelna pracovni mista. K 31. 1. 2020 bylo na téchto pozicich
v Postoloprtech zaméstnano 31 osob.

Oblast vzdélavani v Postoloprtech a vulnerabilita déti

Za ucelem pochopeni rodinného zazemi socialné znevyhodnénych déti z Postoloprt,
které mohou, vzhledem k nastavajici plnoletosti, brzy mit svou vlastni domacnost a
fesit otazky svych financi, byly vedeny rozhovory také s mladezi ve véku 15-18 let.
Otazky smérfovaly nejen na jejich povédomi a znalostech o dluzich a exekucich, ale
také na to, jak téma dluhd vnimaiji, €i z jakych zdroju tyto informace Cerpaji.

Z rozhovorl vyplynulo, Ze se mladez nej¢astéji dozvida o dluzich v rodinném kruhu, a
to spiSe nepfimou formou, tedy z odposlechu rozhovoru mezi dospélymi, pfipadné pak
z okoli, od svych kamaradud, kde se toto téma také probira. Néktefi z dotazanych
uvedli, Ze jim téma neni cizi diky filmdm a serialim, ve kterych se dluhy, pujcky, Ci
lichvarské praktiky také promitaji. VétSina z dotazané mladeze dale uvedla, ze se
néjakym zpusobem financni vychovy dotkla také ve vyu€ovacich hodinach na mistni
zakladni Skole, kterou navstévuje.

Navaznost dluhové znalosti mladeze na SVP

Ze Skolniho vzdélavaciho planu a ucCebnich osnov, které byly Zakladni Skolou
v Postoloprtech pro potfeby analyzy poskytnuty, vyplyva, Zze by se finan¢ni vychova
mela vice ¢i méné promitnout v matematice, obCanské vychové a pracovni vychove.
V matematice se v 9. tfidé dle u€ebnich osnov probiraji zaklady finanéni matematiky
a uroCeni, ze kterych by Zzak mél pochopit zakladni pojmy, jako napf. urok, urokova
mira, inflace, a mél by také ziskat zakladni informace o pujckach a uvérech.
V pfedmétu pracovni vychovy jsou u€ebni osnovy pro chlapce a divky rizné. Téma
financi se objevuje v 8. tfidé, béhem uciva s nazvem Provoz a udrzba domacnosti,
avSak tato vyuka je urCena pouze pro divky. Chlapce vyuka vénujici se vedeni
domaciho ucetnictvi a ekonomiky domacnosti, rodinného rozpoctu, pfijmi a vydaja
domacnosti a uspor v celéem tomto pfedmétu miji. V obdobi, kdy divky probiraji domaci
finance, chlapci se vénuji praci s technickymi materialy a tzv. dilnam.
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V ob&anské vychové se péce o domacnost a finance, dle dokumentl Skoly, projevuje
ve vice oblastech ucCiva. Nejdfive v 6. tfidé v tematické oblasti Domov a rodina, dale
pak v 7. tfidé béhem uciva vénujici se rozpoCtu a hospodareni s penézi, platebnim
kartam, bankam a jejich funkcim. V 9. tfidé by pak dle u€ebniho planu mélo byt
vystupem Zaka; uvést priklady bankovnich sluzeb, mél by si uvédomit, jak by se dalo
vyuzit bank s ohledem na konkrétni Zivotni situaci, pfi€emz by se mél naucit jednat
odpovédné a opatrné pfi pofizovani pljcek a celkovém hospodareni s penézi. Pravé
obCanska vychova byla dotazanou mladezi uvadéna jako jediny zdroj informaci ze
strany Skoly, ktery Zaci v pribé&hu vyuky zaznamenali.

Zaroven se dotazani vyjadrili, ze ackoliv si ze Skoly pamatuji, Ze ,néco ohledné dluh
brali, nedokazali uvést, co si z hodiny zapamatovali. V hodinach pry probirali také jina
témata, jako napf. kyberSikanu, u které uznali, Zze ji pfisuzovali mnohem vice
pozornosti, nez tomuto tématu. Je tak nasnadé, zda je toto téma z povahy pro mladez
meéneé zajimaveé, nebo byla zvolena nevhodna vyu€ovaci forma a hodinaly tak pro zaky
nebyla/y atraktivni.

Vzhledem k povaze Setfeni, které probihalo mezi mladezi kvalitativni formou, a tedy
nelze ziskané vysledky generalizovat, je zajimavé uvést znatelné rozdily mezi
vypovédmi divek a chlapcli. U chlapcu prevladaji spiSe informace, které odnékud
pochyti a pfipadné mezi sebou v parté kamaradl rozeberou a navzajem predaiji.
Zaroven lIze z daného vzorku respondentu fici, Ze jejich vSeobecna znalost o pUj¢kach
a jejich nasledcich, o existenci uroku, exekucich, srazkach ze mzdy a o pfipadném
odebirani majetku byla v porovnani s divkami mnohem hlubsi. Pujcky povazovali za
,Zbyte€né®, dale vypovédéli, ze ,je lepSi si je nebrat® a oznacili je za krajni feseni
v pfipadé nouze. Dotazané divky se o pujckach dozvidaly primarné od rodicu,
pfipadné z hodin obCanské nauky. Jejich vSeobecné informace o pujckach &i
exekucich v8ak byly minimalni. Oslovené divky napfiklad nerozliSovaly rozdil mezi
pujckou a exekuci, v jednom z rozhovorl se dvojice divek domnivala, ze v pfipadé, ze
si pujci, tak pak splaci méné, chapala totiz pajcky jako vyhodnou pomoc v nouzi, ktera
svym zpUsobem supluje socialni podporu statu®.

45 Je nutné zdaraznit, Ze uvedené vysledky jsou zkresleny nejen poétem rozhovora a charakterem sbéru
dat, ale také metodou, jakou sbér dat probéhl. Pro reliabilni vysledky by bylo potfeba nového, hlubsiho
vyzkumného Setfeni.
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Na otazku, jak by se mladi respondenti v dospélosti zachovali, kdyby neméli Zadnou
financni rezervu a rozbila se jim nahle pracka, nebo jina véc dnes jiz zakladni potieby,
vétSinou odpovidali, Ze by nejdfive oslovili svou rodinu, nebo znamé. Chlapci se pak
od divek svymi vypovédmi liSili vtom, Ze by si na novou pracku vydélali narazovou
brigadou, praci ,na ¢erno“, nebo by §li pracovat do néjaké fabriky (jako pfiklad uvadél
Amazon), kde je pry ,vZzdycky vezmou“. Tyto vypovédi svym zpusobem potvrzuji
uvedené poznatky v pfedchozi kapitole, kdy je prace ,na Cerno“ chapana i dospélymi
jako praktické feSeni problému.

Posledni otazkou v rozhovoru bylo, zda mladez vi o tom, Ze se mohou zadluzit take
déti do 18 let. Kromé jednoho starSiho chlapce o této moznosti nevédél nikdo z dalSich
16 déti. Ten uvedl moznost zadluzit se na uradu prace v pfipadé, ze po zakladni Skole
nastoupi do zaméstnani a nenahlasi se na pfisluSném ufadé prace. Poté, co byla
skupiné téchto respondentd zminéna také moznost zadluzit se mimo jiné na mistnim
poplatku za popelnice, si nékteré déti toto riziko nasledné také uvédomily.

Jednim z nékolika mechanismU fungujicim v konceptu socialniho vylouceni je
adaptace, tedy vykazovani urCitych vzorcu jednani, které jsou pro danou (socialné
vylou€enou) oblast specifické. Ladislav TouSek hovofi o tom, Ze tyto vzorce mohou
a nemusi byt pfimou reakci na specifické podminky socialni exkluze. Dle né&j jsou
vétsinou dusledkem uzavieni cest ke standardnim zpusoblim frfeSeni nékterych
problému, se kterymi se setkavaji jak osoby ohrozené socialnim vyloucenim, tak SirSi
spole¢nost*s. Takové jednani Ize oznadit za maladaptivni a Ize pfedpokladat, zZe jej Ize
vztahnout také v kontextu pfejimani vzorcu mysleni a chovani v oblasti dluhu.

Je otazkou, jaké budou osoby, které byly v détstvi vrodiné obklopovany
tématem puljcek a exekuci, vykazovat chovani pravé v pfipadé nesnadné financni
situace. Zda tyto vzorce chovani mlady dospély pfejme a bude svym jednanim rodice
nasledovat, nebo kvuli situacim, které zazil, se rozhodne podobné problémy Fesit jinym
zpusobem. Je pochopitelné, ze tyto reakce zavisi na kazdém jedinci a na mnoha
faktorech, které jej formovaly, at uz psychickych, charakterovych, vychovnych
a dalSich.

46 Dostupné z: http://www.antropoweb.cz/cs/socialni-vylouceni-a-prostorova-segregace, 3. 3. 2020
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Neéktefi institucionalni aktéfi, ale také samotni respondenti zminovali obCasny jev, ktery
se v zadluzenych rodinach objevuje, a ktery souvisi pravé s pfejimanim vzorca
chovani, vtomto pfipadé v doslovném slova smyslu. Néktefi rodiCe dle informaci
téchto respondentu Cekaiji, az jejich dité dovrsi 18 let, aby se mohlo pro rodinu uvazat
novou puj¢kou, ktera ma ,pomoci“ rodiné z dluhu. Tento pfipad Ize oznacit za extrémni
a to zejména v roviné etické.

Détska zadluzenost

V této zpravé byla jiz v uvodnich kapitolach nastinéna problematika détskych dluht
v kontextu dluht na komunalnim odpadu u postoloprtskych déti a mladych dospélych.
Tato Cast se tomuto tématu vénuje podrobnéji a poukazuje na jeji stale nedostatecné
legislativni ukotveni a zranitelnost samotnych détskych dluznik.

Téma détské zadluzenosti v medialnim prostoru v nedavné dobé oteviel pofad 168
hodin, ktery se ve své reportazi vénoval détskym dluznikam vaci Plzeriskym méstskym
dopravnim podnikim a.s., které se vyznamné podilely na zadluzenosti déti
v Plzenském kraji. Reportaz se zabyvala pfibéhy déti, které byly v méstské hromadné
dopraveé revizory pokutovany pfi jizdé na ¢erno a svuj dluh nepfedaly rodi¢im, nebo
jej rodi¢e zrlznych davodl nezaplatili. Tyto pohledavky poté dopravni podnik
prfeprodaval pfes advokatni kancelaf, ktera je nasledné prevadéla pres firmu na
Britskych Panenskych ostrovech a ta znovu zpét do CR, coz se promitlo v narastu
exekuénich nakladd. Reportéfi dale uvedli, Zze béznou praxi bylo, Ze advokati
i exekutofi si uctovali vysoké poplatky za nenaro¢né administrativni tkony. Pokuty tak
rostly do vy$e desitek tisic korun. Dluhy dopravnich podnik( se navic pfeprodavaly
a novi véfitelé byli nekompromisni. Dluhy za nesplacené pokuty v détstvi v fadech
stokorun se tak vySplhaly napf. na 72 tisic korun, v jednom znamém pfipadé dokonce
na 400 tisic korun.*” Pfibéh déti, dnes jiz v mnohych pfipadech i dospélych, z Plzné,
ktefi se zadluzili vic¢i dopravnimu podniku, skoncil Stastné, kdyz se vedeni Plzné
rozhodlo zastavit vSechny dluhy a exekuce déti, které byly pfistizeny revizory
v méstské hromadné dopravé bez platné jizdenky.*®

47 Dostupné z:  https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/2781638-nejvice-deti-v-exekuci-je-v-plzni-
dopravni-podnik-dluhy-preprodaval-do-danoveho-raje, 3. 3. 2020

48 Dostupné z: https://www.idnes.cz/plzen/zpravy/mhd-plzen-dluhy-exekuce-dite-jizda-nacerno-clovek-
v-tisni-jizdenka.A200108 525303 plzen-zpravy vb, 3. 3. 2020
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Obrazek 3: Poéet déti v exekuci v jednotlivych krajich CR (2019) 4°

Prezident exekutorské komory uvedl, Ze je ,aktualné vedeno 3476 exekuci, z cehoz
2200 je pocet exekuci na déti do patnacti let*>°. Zadluzenosti déti se vénuje také
organizace Clovék v tisni, ktera hovofi o tom, Ze nez se dluh k ditéti dostane, dosahne
do vySe tisicl, spiSe desetitisici korun. Navic v obdobi pInoletosti pak dluh Casto
pfejde rovnou do exekuce a dité na prahu dospélosti je tak okamzité uvéznéno
v dluhové pasti bez moznosti se zpétné branit.5*

Tato praxe je pfikladem také v pfipadé zadluzenosti déti na svozu komunalniho
odpadu v Postoloprtech. Jak bylo pfedstaveno v kapitole vySe, déti o svém dluhu na
popelnicich nevi, pokud o ném nejsou informovani rodici, pfipadné jej zjisti ve svych
18 letech, kdyz jsou v lepSim pfipadé o dluhu informovani jesté méstskym uradem.
Jedinou zvyhod je mozna osobni domluva s pracovnikem méstského ufradu
spravujicim agendu dluht vic¢i méstu a moznost domluvit se s nim na splaceni. | prfesto
je tato varianta minimalné z pohledu skupiny poslancu nedostacuijici, a proto pfipravili
novelu ob¢anského zakoniku.5?

49 Dostupné z:  https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/2781638-nejvice-deti-v-exekuci-je-v-plzni-
dopravni-podnik-dluhy-preprodaval-do-danoveho-raje, 3. 3. 2020

50 Dostupné z:  https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/2781638-nejvice-deti-v-exekuci-je-v-plzni-
dopravni-podnik-dluhy-preprodaval-do-danoveho-raje, 3. 3. 2020

51 Dostupné z: https://www.zadluzenedeti.cz/, 3. 3. 2020
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Tato novela hned v prvnim ¢lanku prvniho odstavce uvadi, Ze vznikne-li penéZity dluh
nezletilému, ktery ke dni udalosti nebo jednani, jeZz zaklada vznik tohoto dluhu,
nedovrsil patnact let, prechazi tento dluh okamzikem vzniku na jeho zakonného
zastupce. Je-li nezletily svéren do péce jiné osoby, prejde tento dluh na tuto osobu.
Nema-li nezletily zakonného zastupce a neni-li svéfen do péce jiné osoby, prejde tento
dluh nezletilého na stat.53 Tato novela je dle informaci Clovéka v tisni ve fazi, kdy &eka
na podpis prezidenta. Pokud by prezident s touto novelou souhlasil, byla by v dané
chvili schvélena a povaZovana za platnou.>

53 Dostupné z: https://www.zadluzenedeti.cz/assets/pdf/t045600.pdf, 3. 3. 2020
54 Dostupné z: https://www.zadluzenedeti.cz/, 3. 3. 2020
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Psychologické dopady

Dluhy, exekuce a témata s nimi spojena jednoznacné nelze oznaclit za pfijemnou
zkuSenost v zivoté Clovéka. Pokud se Clovék uchyli, €i je okolnostmi nucen zavazat se
k pujcce, nasleduji toto rozhodnuti mnohdy obavy o to, zda bude nasledné své
pohledavky schopen splacet. At uz dluznik své dluhy splaci, nebo ne, muze se potykat
s projevy psychického neklidu, které jsou v pfipadé financi pochopitelné.

Jak bylo ve zpravé uvedeno vySe, respondenti z osobnich zkuSenosti vypovidali, Ze je
mnohdy velmi narocné se ve svych dluzich zorientovat, vzhledem ke zménam, které
v jejich prubéhu nastavaji. Mnozi z nich pak mohou byt dasledkem takového
neprehledného jednani, &i jinymi dlvody, které zde byly uvedeny, demotivovani
v aktivnim FeSeni jejich dluhd. Dluznici v pfipadé zmifovaného enormniho narustu
dluhu navic nemaji vidinu tzv. cilové rovinky, tedy doby, kdy by byli schopni svuj dluh
realné splatit.

Pokud na to maji prostfedky a rozhodnou se své dluhy splacet, jejich dluhy stale
narustaji, a pokud nesplaci vice, nez je jejich mési¢ni urok, z celkové sumy, kterou
musi splatit, se jim prakticky nic neodecita. Zaroven je dnedni systém splaceni
nastaven tak, ze pokud dluznik svdj dluh splaci, jeho prvni splatky jdou primarné na
zaplaceni exekutorskych poplatki a penale a az v posledni fadé na splaceni
samotného dluhu. Jedna zrespondentek vyjadfila své pfani v podobé prominuti
penale, aby védéla, kam se jeji dluhy hybou a v jaké fazi splaceni se pravé nachazi.
Zastaveni narustu dluhu probiha az u dluzniku, ktefi splnili podminky insolvence
a dostali se do insolvenéniho procesu.

Vice nez polovina dotazanych osob v exekuci na otazku, jak je jejich dluhy ovliviuiji,
uvedla, Ze pocituji psychickou zatéz pramenici z jejich situace. Tu popsali jako velmi
stresujici, z divodu neustalych obav z nedoplatkd, z exekutort a budouciho vyvoje.
Respondenti také zduUraznovali propojenost zadluzenosti s jinymi oblastmi, napf.
pracovni, €i vztahovou a tedy psychickou naroCnost tyto komplexni problémy
zvladnout. U nékterych respondentu byly v pribéhu rozhovoru znatelné dopady dluhu
na jejich psychiku, néktefi naopak uvadéli, Ze uzkosti a frustrace véci nepomahaiji a Zze
je potieba se jejich situaci nepoddavat.
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Vsichni dotazani se ve svych vypovédich shodli na tom, Ze ve svém okoli nejsou jedini,
ktefi jsou zatizeni exekucemi. Néktefi dokonce uvadéli, ze ,neznaji nékoho, kdo by
dluhy nemél“, pfipadné, ze ,néktefi uz jsou Cisti“. Diky tomu se v ramci své rodiny a
pratel nestydi toto téma fesit a své problémy s nimi rozebirat. Nékolik respondent
vSak uvedlo, ze pfed ostatnimi, zejména v pracovnim prostifedi se za svou dluhovou
situaci stydi. Néktefi o svych dluzich pry nemluvi ani pfed détmi, a to ze stejného
ddvodu.

Vyzkum Stav Ceské rodiny, co ji chrani a ohroZuje uvadi, ze pfijmova chudoba
domacnosti a pfipadné problémy v rodiné mohou souviset s problémy déti na zakladé
nékolika souvislosti — pfenos stresu a vy$Si intenzita hadek rodica, hors$i Zivotosprava
a Zivotni styl, menSi moznost rodi¢u investovat do rozvojovych volnoasovych aktivit
ditéte, spoleCenska stigmatizace, promena socialniho prostredi ditéte, snizené
aspirace neuspésnych rodi¢t a podobné. Zaroven hovofi o tom, Ze déti z chudych, Ci
zadluzenych rodin maji ve 20 % zdravotni problémy, zatimco déti z ekonomicky
,heproblematickych“ rodin jen ve 13 %. Podobné je to u problému ve Skole (22 %

versus 14 %) ¢i v komunikaci s rodici (24 % versus 10 %).%°
Legislativa

Problematice dluhGl v mnohém nepfispiva také sou€asné nastaveni legislativy, které
vyvolalo jiz nékolik snah o zménu. Pfikladem Ize uvést zminovany plzefisky dopravni
podnik, ¢i uvedenou novelu ob&anského zakoniku v kontextu détskych dluhd. Tato
kapitola slouzi jako velmi struéné predstaveni komplikaci, na které se v rozhovorech
s institucionalnimi aktéry, ale zejména s cilovou skupinou zadluzenych osob narazilo
a se kterymi téZkostmi se dluznici v jiz tak nesnadné situaci mnohdy setkavaji, z nichz
nékteré jiz byly v pribéhu této zpravy pfedstaveny.

Velmi ¢asto komunikovanym problémem zadluzenych osob je znesnadnéni zasilani
splatek véfitelim. JelikoZz se témto osobam, které z uvedenych ddvodl pracuji
nelegalné, jednoduse nevyplati mit zfizeny bankovni ucet, €i si jej z jinych davodu
nemohou zfidit, jsou v pfipadé zasilani splatek odkazani na splaceni formou slozenek.

5 Dostupné z: https://www.nadacesirius.cz/soubory/zaverecne-zpravy/Zaverecna-zprava-z-vyzkumu-
primarni-prevence-ohrozeni-rodiny.pdf, 3. 3. 2020
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Ty vSak dle nového ceniku vyjdou na 48 K¢&6. Z rozhovora vyplynulo, Ze respondenti
chtéji mnohdy poslat ,aspori néco®, a proto zasilaji svym véfitelim ¢astky 100 / 200 K¢&.
Jenze pravé pro tyto osoby v nouzi, které se snazi stokorunami splatit sveé
deseti/statisicové dluhy, je Castka 48 K& za poplatek za pouhé odeslani penéz
Vv porovnani se samotnou vysSi splatky naprosto neumeérna. Zvlasté, kdyz jsou zatizeni
vicero exekucemi a nuceni tak zaslat vicero sloZenek riznym véfitelim.

Nékolik dotazanych ma zkuSenost s tim, Ze nebyli pfijati do zaméstnani kvali tomu, ze
nevlastni bankovni ucet. Ddvodem bylo standartni zasilani platu zaméstnancim na
bankovni ucet a v mnohych firmach nebylo v jejich zajmu pfistoupit na jinou formu

vyplaty.

V souvislosti s pracovnim trhem padlo ze strany zaméstnavatell par zajimavych
poznatku, které by mohly zadluzenym osobam pomoci. Jednim z nich byl navrh na
pfehledny systém, ve kterém by bylo patrné pofradi exekuci, celkova dluzna Castka
a véfitel. Takovy ,registr exekuci“ by byl jednodusSi jak pro dluzniky, véfitele
a exekutory, tak také pro zaméstnavatele, ktefi by si tyto informace mohli vyhledavat
napfiklad skrze rodné Cislo dluZznika. Diky takovému systému Ize pfedpokladat, ze by
se oblast exekuci stala mnohem vice transparentnéjsi.

Dalsi osloveny zaméstnavatel uvedl problematiku obmény uchazeCl o vefejné
prospésné prace. Pokud zaméstnavatel zaméstnava osoby na verejné prospésne
prace, v tomto pfipadé sezonni, nelze jej dle souCasné legislativy zameéstnat pfisti rok
znovu. Pomineme-li, Ze by vefejné prospésné prace mély byt aktivizaCnim prvkem,
ktery ma vést k zacClenéni této osoby na trh, jsou tyto osoby v pfipadé, Ze je s nimi
zameéstnavatel spokojen, nuceny Cekat na prespfristi sezénu, kdy je jim tato prace
znovu pfislibena. Tato klicka je Castou praxi, a ackoliv zajistuje praci pro osoby, které
si jinak téZko hledaji pracovni misto, postrada stabilitu, kterou ¢lovék (v dluzich)
potfebuje.

Nad enormnim narGstem dluhu, kdy se z nékolika tisicd korun muze stat dluh ve
v fadech deseti, spiSe statisicd korun se pozastavoval nejeden z oslovenych
respondentl, zaméstnavatell, &i institucionalnich aktérd. Jeden z respondentu-

5 Dostupné z: https://www.ceskaposta.cz/sluzby/platebni-a-financni-sluzby-cr/postovni-poukazka-c,
4. 3. 2020
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dluzniku pfipodobnil tento systém k mafianskym praktikam a lichvé. Tyto narusty dluhu
se vSak tykaji také statnich ¢i méstskych podnikG a organizaci (dopravni podnik,
knihovna, méstsky ufad), ¢ komer&nich subjektd, které jsou vefejnosti vnimany jako
divéryhodné (zdravotni pojistovny, banky). Jak se tedy liS§i nekalé praktiky
nebankovnich instituci, které jsou €asto zmifiovany v médiich od zdravotni pojistovny,
kdyz obé dokazi Clovéka v nouzi dostat do nouze jesté vetsi?

Zastropovani nakladu na pUjcku se v minulosti feSilo také mezi poslanci a odborniky,
avSak nedoslo se k jednotnému zavéru. Néktefi povazovali 40-60 % za adekvatni
maximalni navyseni nakladld na pujcku a opirali se pfitom o rozhodnuti soudu, kdy je
nad takovou vySi definovana lichva. Neéktefi stimto ,absurdnim“ navySenim
nesouhlasili a odkazovali se na némeckou praxi, kdy je jiz dvojnasobek ceny bézného
uroku chapan jako lichva. Odbornici vSak zaroven v pfipadé snizeni nakladl na pajcku
Ci nizkého stropu urokl vyjadfili své obavy z mozné likvidace trhu mikropujcek, které
jsou osobam v nouzi mnohdy potiebné.>’

Pranim nékolika respondentu bylo ono zastaveni urokl, pokud ¢lovék splaci, a to
pravé z dlvodu neustalého narustu a nemoznosti ,vidét svétlo na konci tunelu®.
Zvlasté, pokud jsou osoby schopny zasilat pouze stokorunové splatky. Zastaveni
urokl se vsak podafilo pouze tém dluznikim, ktefi se dostali do procesu oddluzeni.
Experti vSak jiz vypracovavaji zpravy, ve kterych oznacuji souCasné nastaveni
insolvenci za nedostate¢nou ,cestu ven“ z dluh(i°8. Mimo legislativni naro¢nost tohoto
procesu je pro vstup do insolvence podminén nékolika body:

e Dluznik ma min. 2 dluhy po splatnosti (3 mésice po sobé jdouci platbé)

e Dluznik musi byt schopen ke svym mésic¢nim vydajum na zivobyti sebe
a vyzivovaci povinnosti, schopen splacet min. splatku 2 200,- na
insolvenci

o Nezaplati-li dluznik za dobu insolvence (3 nebo 5 let) min. 30 %
pohledavek, nemusi byt zprostén od zbyvajici vySe nesplacenych
pohledavek

57 Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2799524-zastanci-stropu-pro-uroky-z-pujcek-mluvi-
0-nemravne-vysi-kritici-se-boji-presunu-trhu, 4. 3. 2020
58 Dostupné z: http://centrumspot.cz/wp-content/uploads/2019/11/SPOT_Exekuce.pdf, 4. 3. 2020
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e Dluznik je povinen prokazat své pfijmy rok pfed a po podanim
insolvencniho navrhu

e Dluznik se podanim insolvencniho navrhu vystavuje riziku zpenézeni
nemovitosti ve prospéch splaceni pohledavek, a to i takové nemovitosti
ve které bydli (je specifikovano jako chranéné obydli)

e Dluznikovi mize byt prodan movity majetek

o Veskeré pfijmy nad hranici nezabavitelIného minimum jsou poskytovany
na umoreni pohledavek, v€éetné dédictvi, daru, vyher

Radek Habl, expert na dluhovou oblast pro Agenturu pro socialni zacClenovani
predstavil srovnani exekuéniho a insolvenéniho fizeni z pohledu véfiteld. Na tomto
pfikladu také uvadi zminénou nevyhodnost exeku¢niho vymahani jako takového
a velky rozdil v uspé&snosti vymahani. Narazi tak na — pro zadluzené osoby - mnohdy
nedosazitelné podminky insolvence, které také ostatnim zadluZzenym osobam brani
uspésné a efektivné splatit své dluhy, coz Ize povazovat v tématu dluhl za stézejni.

Zaroven uvadi, ze exekuce maji opodstatnéni tam, kde dluznik ma penize a nechce
dat, ne tam, kde nema a dluh nekonecné nardsta. Ten pak patfi do insolvence.>®

59 Dostupné z:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10215450565731100&set=a.10212332451780200&type=3
&theater, 4. 3. 2020
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Tabulka 3: Srovnani exekuci a insolvenci v danych ohledech®

Primérné uspokojeni
pohledavek véritel

Kterym véritelim se
umofuji pohledavky

Kolik jde na splatky

vériteliim

Narust dluhu

Dluh na vyzivhém

Informace o dluznikovi

Finanéni a
administrativni zatéz pro
zameéstnavatele

60

Exekuce

18-25 %

Prvni véfitel(é) v pofadi

U neprednostnich
pohledavek 1/3 z rozdilu
mezi pfijmem a
nezabavitelnou ¢astkou,
prednostni pohledavky 2/3

Kontinualni narast dluhu o
uroky, sankce, naklady na
vymahani

Nejista vymahatelnost

v zavislosti na poradi

v ramci prednostnich
pohledavek

Zpoplatnéni informace jen

0 poctu exekuci a jistiné

Vysoka

Dostupné

Insolvence
(oddluzeni)

56 %

VSichni véritelé

Vzdy 2/3 z rozdilu mezi
pfijmem a zakladni
nezabavitelnou ¢astkou

Narust veSkerého
pfislusenstvi zastaven;
navic se hradi jen fixni
naklady insolvencniho

fizeni

Podminkou je uhrazeni
100 %

Kompletni vefejny spis
dostupny zdarma

Minimalni

Z:

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10215450565731100&set=a.10212332451780200&type=3

&theater, 4. 3. 2020
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Casto Seda/Eerna Nutnost pfiznani legalniho

Prijmy dluznika : -
ekonomika prijmu
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Doporuceni

e Otevieni nizkoprahové dluhové poradny, s pravidelnym provozem —
min. na 2 puldny v tydnu a doplnit jeji ambulantni ¢innost terénni formou
prace

e Vytvofit podpurnou sit' (platformu) aktérl zabyvajici se zadluzenosti
ob&ant mésta, slozenou ze zastupcd NNO, UP CR, zaméstnavatell,
samospravy, obané mésta, méstske policie

e Zavedeni a vyuziti institutu splaceni dluhl, se souhlasem dluznika,
z Prispévku na zivobyti

e VyuZivat institutu ,zvlastniho pfijemce”

e Navrh pfeneseni zodpovédnosti hradit poplatek za svoz komunalniho
odpadu na majitele domu — soucast najmu

e V komunikaci vic¢i obéantm — dluznikiim, zdlGrazriovat moznost uhrazeni
poplatku za svoz komunalniho odpadu ve 4 stejnych splatkach, ktery
nyné&jSi podoba vyhlasky umozhuje (s vyuzitim rozhlasu, NNO,
socialniho odd. mésta)

e Pravidelné 1x ro¢né monitorovat strukturu ob&anl — dluznik( za svoz
komunalniho odpadu a cilené oslovovat ty, ktefi nevykazuji nékolika -
nasobnou opakovanou ¢etnost dluhu (ve spolupraci s NNO a socialnim
odd. mésta)

e Vytvofeni pracovni pozice dluhového koordinatora coby zaméstnance
Odboru vnitinich véci, ktery bude svou ¢innost sméfovat na podporu
splaceni pohledavek ob&anu, ve spolupraci s dluhovou platformou

e Nadale podporovat / wvytvafet, ve spolupraci s vyznamnymi
zameéstnavateli a upP CR, pfilezitosti k podporovanému
zaméstnavani u zvlasté zranitelnych osob vymezenych zakonem
0 zaméstnanosti a osob z nizkopfijmovych domacnosti, s kumulaci
zdravotnich a socialnich znevyhodnénimi, v€etné osob pred
/zadluzenych.

e Pfijmout novy systém sankci u pohledavek za svoz komunalniho odpadu,
tak aby vySe sankce nenaplfovala znaky lichevniho jednani, a to od roku
2021

e Jednorazové amnestovat détské dluhy za svoz komunalniho odpadu od
roku 2021 (pfip. postupnymi odpisy v kazdém kalendainim roce)

e Snizit poCet plateb na slozeni jistoty k ziskani najmu v méstském byté
(z 3 mésicnich plateb na 1) nebo ponechat sou€¢asnou podobu slozeni
jistoty s podminkou uzavieni najemni smlouvy v délce 1 roku
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e Ukotvit nova pravidla pro praci se zadluzenosti obéanu do nové vzniklé
metodiky a pFislusnych vyhlasek / smérnic
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