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Uvod

PredloZzend metodika se déli na dvé Casti. Prvni ¢ast se zaméfuje na analyzu integrovanych nastrojl
v izemi (ITI, IPRU a CLLD) a jejich koexistenci a synergie s KPSVL p¥i Fedeni socidlniho vyloudeni
v Uzemi. Druhd cast vychdzi se stavajicich metodik socidlné integraéni prace ASZ a zaméfuje se na
analyzu dosavadnich zkuSenosti a pfiklady dobré praxe ve trech specifickych typech Uzemi —
aglomerace, regionalni centra a venkovské oblasti.

I Integrované nastroje a socialni zaclefnovani

Cilem této Casti je analyzovat vzajemnou koexistenci integrovanych nastroji v Uzemi s ohledem na

feSeni socidlniho vylouceni a ve vztahu ke KPSVL a formulovat doporuéeni pro obdobi 2020+.

V obdobi 2015 — 2020 existuji tfi typy integrovanych nastrojd, prostfednictvim kterych je naplfiovana
Uzemni dimenze ESIF. Jedna se o ITI, CLLD a IPRU, které jsou ukotvené v Dohodé o Partnerstvi a
pfislusnych metodickych pokynech (metodicky pokyn pro integrované nastroje).

Pro zvlasté postizena uzemi byl vyjednan rezim KPSVL (viz Dohoda o Partnerstvi), ktery je realizovan
ASZ jako nastroj koordinované podpory v Uzemich nejvice postizenych socidlnim vylou¢enim (viz
obrazek 1, mapa SVL, 2015). Zatimco nastroje ITI, IPRU a CLLD se v Gzemi nepiekryvaji a kazdy je
urcen pro jiny typ Uzemi, ASZ spolupracuje s obcemi ¢i mikroregiony na Uzemich, ktera pokryvaji i
integrované nastroje ITI, IPRU a CLLD. To vyvolava otazky, zda a jak spolu tyto ndstroje v oblasti
podpory socialniho zacélenovani spolupracuji, zda se doplfiuji ¢i pfipadné proc ne.

Sledovany tedy budou tyto tti otazky:

e jak jsou wvyuzivany integrované nastroje pro feSeni socidlniho vylouceni ve

specifickych uzemich, které pokryvaji ITI, IPRU a CLLD

e jaké jsou hlavni prekazky pro synergické pisobeni téchto nastrojd (ITI, IPRU a CLLD) a KPSVL'
e jaké jsou priklady dobré praxe synergii ITI, IPRU & CLLD a KPSVL.

! Zatimco se jednotlivé integrované nastroje v Gzemi nepfekryvaji, rezim KPSVL se mdze realizovat, jak na
Gzemi ITI, CLLD &i IPRU.
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Obrazek 1: mapa SVL, Dohoda o Partnerstvi, MMR, 2015

V programovém obdobi 2014-2020 byl vytvofen Narodni dokument k uzemni dimenzi, ktery
definoval integrované nastroje a jejich roli v rdmci implementacni struktury Dohody o partnerstvi.
Pro mésta a jejich zazemi doporucil vyuzit nastroje ITl a IPRU, pro venkovské oblast CLLD.

Jednotlivé integrované ndstroje spojuji nasledujici principy:

- Jasné vymezené Uzemi, pro ktera jsou urceny (metropole, aglomerace, venkovska Gzemi).

- Participativné pfipravena a projednanad strategie pro rozvoj Uzemi jako podklad pro cerpani
z ESIF.

- Vice zdrojové Cerpani z vice operacnich program.

Pro integrované nastroje a jejich strategie navic zUstava otevienda moznost vyuzit v daném Uzemi i
otevienych vyzev/piipadné KPSVL®.

2V rdmci integrované strategie muze byt pro udrZeni logickych celkd uvedena ndvaznost na aktivity, které se
budou uchazet o podporu z ESI fondi prostfednictvim individualnich projektt v rdmci specifickych cilQ, jez
nemajf silnou urbanni dimenzi, pfesto je moiné relevantni intervence po diskuzi s dotéenymi RO zapracovat do
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INTEGROVANE NASTROJE V CESKE REPUBLICE
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Obrazek 2: Pfehled integrovanych nastrojti v CR, zdroj MMR

Zakladnim strategickym rdmcem pro Uzemni dimenzi je Strategie regionadlniho rozvoje (SRR). SRR
pro roky 2014 — 2020 se stala podkladem Gzemni dimenze Dohody o Partnerstvi 2014 - 2020. Zasady
fizeni Uzemni dimenze v letech 2014-2020 v ramci Cerpani ESIF stanovil Narodni dokument k izemni
dimenzi (MMR, 2015). Zde byly definovany role jednotlivych organ( a platforem.
e Ridici roli zajistuji Rada pro ESI fondy, Narodni organ pro koordinaci (NOK), ktery pGsobi na
MMR a Ridici organy operaénich program@ (RO OP).
e Koordina¢ni roli zajistuje NOK a RO OP prostiednictvim narodni (NSK) a regionalnich stalych
konferenci (RSK),
e Implementaéni roli zajistuji Akéni plan realizace Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi
2014 - 2020, integrované a dalsi nastroje, v€etné KPSVL.

Role integrovanych nastrojd byla popsana v Metodickém pokynu pro vyuZiti integrovanych nastroju
v programovém obdobi 2014-2020.

Vyse uvedené dokumenty zahrnuly Agenturu pro socidlni zaclefiovani mezi Uzemni_partnery se
zastoupenim v fidicich i koordinacnich platformach na ndrodni i regiondini Urovni (Rada pro ESIF,
NSK, RSK..) a se zodpovédnosti za koordinaci intervenci do nejvice socialné a ekonomicky

postiZzenych Uzemi a realizaci KPSVL.

integrovanych strategii (bez naroku na rezervaci alokace), a to za predpokladu, Ze jsou provazany na dalsi
intervence ITI. (viz: Narodni dokument k Gzemni dimenzi, MMR, 2015, str. 65)
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Regionalni stalé konference (RSK) a vztah k integrovanym nastrojiim a KPSVL

v vev

Z hlediska fungovani ASZ, jejiz tézisté je v prdci vuzemi, jsou podstatné zejména RSK. RSK je
koordinaéni platformou ustavenou na urovni jednotlivych krajd, kterd sleduje naplfiovani cill
Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 na svém Uzemi. RSK je postavena na partnerském
principu a pfispivd k upevnéni vazeb mezi jednotlivymi integrovanymi strategiemi zamérenymi na
vyuzivani prostfedkd ESI fondd na Urovni jednotlivych kraji — tedy véetné moZnych provazeb mezi ITI
a KPSVL, IPRU a KPSVL a CLLD a KPSVL.

RSK iniciuje sbér informaci a dat o vyvoji v Uzemi a dopadech realizovanych opatfeni, napomahd
zastfeSovat a prostfednictvim svych aktérd redlné uskutecfovat prlfezové strategie vyZadujici
soucinnost zucastnénych aktér( (RIS3 strategie, Spole¢ny akéni plan a dalsi).

Kromé zastupcl regiondlnich, mistnich, méstskych a jinych organ( verejné spravy, hospodarskych a
socidlnich partnerl a subjektl zastupujicich obcanskou spolecnost je ¢lenem RSK také zastupce
Agentury pro socidlni zaélefiovéni. (MMR, 2015°). Zastupci ASZ byli jmenovani do viech RSK a

vyuzivali tuto platformu zejména pro osvétu mistnich partnerd o ¢innosti ASZ na Uzemi daného kraje.

Integrované Gzemni investice (ITl) a feSeni socialniho vylouceni

ITI je nastrojem realizace Uzemni dimenze a integrovaného pfistupu v metropolitnich oblastech a
aglomeracich celostatniho vyznamu. V ramci ITI Ize Cerpat z Integrovaného operacniho programu
(IROP), OP Doprava (OP D), OP Zivotni prostiedi (OP ZP), OP Zaméstnanost (OP Z), OP Podnikani a
inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK), OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV)a OP Praha — P4l
rGstu CR (OP PRP).

V Dohodé o partnerstvi bylo vymezeno 7 uUzemi pro realizaci ITI: Prazska metropolitni oblast,
Brnénskd metropolitni oblast, Ostravskd metropolitni oblast, Plzerfiskda metropolitni oblast a dale
Hradecko-pardubicka aglomerace, Ustecko-chomutovskd aglomerace a Olomouckd aglomerace.

Téma socidlniho zaclefiovani rozpracovavaji integrované strategie pouze pro 4 Uzemi ITI: Brnénska
metropolitni oblast, Ostravska metropolitni oblast, Ustecko-chomutovskd aglomerace a ¢aste¢né i
Olomoucka aglomerace, a to prestoze se SVL vyskytuji na uzemi i dalSich ITI (Prazskd metropolitni
oblast s vyznamnou casti Stredoceského kraje, Plzeriska metropolitni oblast i Hradecko-pardubicka
aglomerace) — viz Mapa SVL, obrazek 1.

ZkuSenost ASZ se zapojenim do ITI

3

METODICKY POKYN PRO VYUZITI INTEGROVANYCH NASTROJU V PROGRAMOVEM OBDOBJ 2014-2020, MMR
2018
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Zapojeni ASZ do ITI probihalo ve dvou fazich: a) zapojeni do ptiprav integrovanych strategii a b)
zapojeni do implementace a cerpani vrdmci ITI. Spoluprace se zuzila pouze na ITI, jejichz
integrované strategie cilily také na problémy socialniho zaclefiovani.

Brnénska metropolitni oblast

ASZ zapojena v fidicich strukturach ITI (Ridici vybor, PS) — béhem spole¢ného planovéani bylo
domluveno, 7e infrastrukturni naklady SPSZ* (zejména socialni byty) budou financované z ITI.

Redlny stav financni podpory projektiim iniciovanym ASZ (které jsou soucasti SPSZ) pres ITI:
Vzhledem k nastaveni podminek IROP pro socialni bydleni, byly vy¢lenéné prostfedky ve strategii ITI
prealokovany do jinych oblasti. Jednalo se napf. o socidlni sluzby pro pomoc drogové zavislym ¢i
podpora organizaci, které pracuji s psychiatrickymi pacienty (Prah). Na zakladé dohody s ASZ Z7adné
zdroje nesly pfimo k cilové skupiné obyvatel socialné vyloucenych lokalit, ktera byla pokryta vyzvami
KPSVL.

KomentaF: Dobra spoluprice zaloZzend na UGcasti ASZ v fidicich strukturach ITI a zastupcl ITI
v platformach organizovanych ASZ.

Ostravska metropolitni oblast

ASZ byla intenzivné zapojena do pripravy strategie ITI, vimplementacni fazi z fidicich struktur ITI
vypadla (vzhledem k persondini obméné v ASZ na pozici vedouciho regionalniho centra vychod,
ktery toto vyjednaval).

Za uzké spoluprace s ASZ bylo nastaveno zaméreni ITI pro Ostravu, véetné designu realizovanych
projektd v oblasti socidlniho zaclenovani.

KomentafF: PrestoZe se jedna o Uzemi Ostravy a jejiho zazemi (metropolitni oblast) — projekty ITI se
témér vyhradné soustredi na feseni socialniho vylouéeni v mésté Ostrava.

Olomoucka aglomerace

Zapojeni ASZ do planovani, pripravy Strategie ITl i do ¢innosti RSK.

Uzemi vymezené pro ITI Olomoucké aglomerace viak zasahuje tu ¢ast Olomouckého kraje, kde ASZ
nema spolupracujici obce, tudiz k prekryvu a dalsi spolupraci pfi pripravé a realizaci projektd
nedoslo.

Komentai: Z hlediska ASZ, ktera plsobi ve venkovskych regionech Olomouckého kraje s vyskytem
SVL, ITI odcerpdava pozornost i finance z téchto izemi mimo ITI. Dohled nad potfebami celého uzemi
kraje ma RSK a RAP, jejichzZ role by méla byt v tomto posilena.

Ustecko-chomutovska aglomerace

ASZ zastoupena v fidicich organech ITI. Funkéni spoluprace probiha od ptipravy Strategie ITI, tak
v pribéhu jeji aktualizace.

Nékteré projekty iniciované ASZ (soucast SPSZ) jsou financované prostifednictvim ITl. Jedna se napf.
o finanéné narocnéjsi infrastrukturni projekty v Mostu ¢i Chomutoveé.

* SPSZ — Strategicky plan socialniho zaglefiovani, ktery vznikd s podporou ASZ v ramci Koordinovaného pfistupu
k socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL)
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Komentai: Funkcni spoluprace ASZ a ITI na konkrétnich projektech, spoluprdce na Urovni RSK je zatim
vice formalni. Spoluprace na udrovni vymény informaci a zkuSenosti probihd Uspésné i v ramci
iniciativy RESTART.

Shrnuti:

Spoluprace ASZ a ITI nejlépe funguje pro Brnénskou metropolitni oblast a pro Ustecko-chomutovskou
aglomeraci, kde je ASZ zastoupena v fidicich organech ITI a kde probihd funkéni spoluprace a
koordinace pfi pripravé intervenci do uzemi.

Ridici organy ITI jsou vyznamné ovlivnény krajskou/méstskou samospravou a tedy aktudlni politickou
reprezentaci. Dobra spoluprace ASZ a vedeni ITI stoji na osobnich kontaktech a persondlni zmény na
klicovych pozicich v Agentufe mohou tuto spolupréci narusit, coz se stalo vtomto obdobi v Ostravé.
Odchodem vedouciho Regiondlniho centra Vychod spoluprace s Ostravou v podstaté skoncila. Na
prikladech Brna a Ustecko-chomutovské aglomerace se ukazuje potencidl dlouhodobé spoluprace
ASZ a ITI pfi planovani a koordinaci projektl a cileni intervenci ITI, coz lze dale rozvijet i
v ndsledujicim obdobi. Zaroven na prikladech ITI Brnénské ¢i Ostravské metropolitni oblasti vidime
jejich koncentraci na reSeni problémU Brna a Ostravy s nedostatecnym zamérenim na venkovska
zazemi. Zde by mohla byt také role Agentury — pomahat malym obcim formulovat své potreby a
prosazovat je v konkurenci zajmu velkych mést, a to na Urovni ITI ¢i Regionalnich stalych konferenci.

IPRU - Integrovany plan rozvoje tzemi

Zkugenost ASZ se zapojenim do IPRU nastala pouze v Karlovych Varech. Agentura zpracovala pro
IPRU Karlovy Vary podkladové studie pro zavadéni socialniho bydleni v jejich venkovském zazemi
(2016) a prispéla konzultacemi i pfi pfipravé strategie podpory socialniho bydleni. V dalSich méstech
se nepodafilo intervence IPRU s &innosti ASZ provézat.

CLLD — komunitné vedeny mistni rozvoj

Komunitné vedeny mistni rozvoj je realizovan prostrednictvim mistnich akcnich skupin (MAS), které
jsou zvelké c&asti sdruzeny v Narodni siti MAS. Agentura pro socidlni zaélefiovani historicky
spolupracovala s jednotlivymi MAS, a to zejména tam, kde dochazelo k uzemnimu prekryvu,
postupné navdzala spolupraci i s Narodni siti MAS.

Spoluprace s jednotlivymi MAS probihala od roku 2014:

- pfri identifikaci problém( socidlniho vylouceni. ASZ pfipravila metodiku pro identifikaci
socialniho vylouceni (2014).

- pri pripravé Strategii CLLD a to zejména na téch Uzemich, kde ASZ jiz pUsobila a méla
zpracované mistni analyzy socidlniho vylouceni ¢i plany socidlniho zacleriovani (pf. MAS
Rozvoj Tanvaldska, MAS Vladai, MAS Pfemyslovské stfedni Cechy, MAS Vincence Priesnitze
pro Jesenicko....).
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- pfi prfipravé SPSZ. Zastupci MAS se Ucastnili priprav SPSZ na Frydlantsku (zde MAS
Frydlantsko zajistovala funkci manazera SPSZ), v dalSich mistech byli zastupci MAS ¢leny
lokalniho partnerstvi ustaveného ASZ.

- pri implementaci integrovanych strategii (SCLLD ¢i KPSVL) formou realizace konkrétnich
projektl (pf. spoluprace s MAS Horni Pomoravi pfi zavadéni prostupného zaméstnavani na
HanusSovicku).

Spoluprace ASZ a Ndrodni sité MAS byla zahdjena v roce 2015 — systematictéjsim sdilenim informaci,
poradanim seminafl k socidlnimu zacleriovani ve venkovském prostoru. V roce 2018 bylo uzavieno
s NS MAS memorandum o spoluprdci.

Budoucnost spoluprace ASZ a integrovanych nastroja v letech 2020+

CLLD a ITI budou v novém programovém obdobi hlavnimi integrovanymi nastroji pro feseni dzemni
dimenze Dohody o Partnerstvi. Sintervencemi ASZ dochazi v fadé mist k Uzemnimu prekryvu.
Zaroven se ukazuje, Ze ani ITl ani CLLD (MAS a jejich strategie) nejsou dostatecné nastroje pro
komplexni fesSeni koncentrace socialniho vylouceni v uzemi, kterym bylo v daném obdobi KPSVL.
Zvlasté postizena Uzemi a rozsahlejsi SVL potrebuji ndstroj pro koordinované cilené intervence pro
jejich feseni, a to v oblasti bydleni, podpory rodin, zaméstnanosti, vzdélavani a dalSich.

Dosavadni spoluprace ASZ a Uzemnich partnerd v ramci RSK/ITI nejlépe fungovala pro Brnénskou
metropolitni oblast (fakticky mésto Brno) a Ustecko-chomutovskou aglomeraci. Na zbylém Gzemi
probihala bud na drovni sdileni informaci o ¢innosti jednotlivych aktérl a tedy prezentaci Cinnosti
ASZ na RSK ¢i na jejich pracovnich skupinach (napf. Hradecko-pardubicka aglomerace), nebo bylo
zastoupeni cisté formalni. Pro budouci obdobi je Zaddouci nastavit uzsi formy spoluprace a to na

roviné fidich organd ITI ¢ MAS a jejich tematickych pracovnich skupin s cilem pfipravy a realizace

konkrétnich projektt v daném Uzemi. Stejné dllezité bude zastoupeni Agentury v RSK s moznosti

prosazovat potreby Uzemi s vyssi koncentraci socidlniho vylouceni do Regionalnich akcnich pland, kde

bude vznikat zasobnik strategickych projektl. Vyznamné;jsi koordinacni roli by mély sehrat také kraje,

které jsou a budou pro ASZ strategickymi partnery v izemi.

Socialni vylouceni je spojeno s migracnimi toky v izemi, které rozsahem presahuji Uzemi jednotlivych
obci ¢i ORP. Zaroven jsou tyto toky Casto vyvolany dil¢imi politikami jednotlivych obci. Z dosavadnich
trendll Ize ocekdvat, Ze se zatéz socidlniho vylouceni bude presouvat do mensich, popf. uzemné
odlehlych obci, které se bez koordinované podpory ORP, kraje, statu (napf. Agentury) a dalSich
aktér (UP, OSPOD, $koly, NNO) neobejdou. V téchto ptipadech musi byt intervence $iri ne? jen
socidlni zac¢lenovani a musi cilit na aktivizaci mistnich zdroj(i, identifikaci rozvojovych prilezitosti a
podporu inkluzivniho mistniho rozvoje.

Strategie regiondiniho rozvoje 2021 - 2030

Strategickym dokumentem, ze kterého bude vychazet Uzemni dimenze Dohody o Partnerstvi
v programovém obdobi 2021+ je Strategie regiondlniho rozvoje 2021 — 2030 (SRR 2021+), ktera ¢leni
tzemi Ceské republiky na 5 typd Gzemi: Metropolitni tzemi a jejich zdzemi (Praha, Brno),
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aglomerace a jejich zazemi (ostatni krajskd mésta, Opava a Chomutov), regionalni centra (vétSinou

odpovidaji ORP), strukturdlné postizené kraje (Ustecky kraj, Moravskoslezsky kraj, Karlovarsky kraj) a

hospodarsky a socialné slabé regiony, které vymezuje 5 indikatory:

(a) intenzita bytové vystavby,

(b) hruba mira celkového pfirtstku,
(c) index stafi,

(d) podil nezaméstnanych osob,

(e) intenzita podnikatelské aktivity.

Do hospodarsky a socialné slabych regiont spadaji spravni obvody ORP, které vykazuji v indikatorech
nejhorsi vysledky. Zije v nich 25 % obyvatel Ceska a jsou tUzemimi s vy$$im vyskytem socialniho
vyloucéeni. Tato Uzemi obecné vykazuji vy$si miru dlouhodobé nezaméstnanosti, predluzeni, nizké
vzdélani a kvalifikaci obyvatel doprovazené Spatnym zdravotnim stavem, snizenym pocitem bezpeci
&i zvydenou kriminalitou®.

Dle SRR 2021+ muZe jedno mésto spadat do vice Uzemnich kategorii. Pfiklad mésta Karvina, které
Uzemné spada do Ctyr typd Uzemi: zazemi aglomerace, regionalni centrum, strukturalné postizeny
region a hospodarsky a socidlné ohrozené Uzemi (viz obrazek 2).

Obrazek 2: Vymezeni typd Uzemi ve SRR 2020+ (MMR, 2018).
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> Strategicky rdamec socialniho zaclerovani 2021- 2030, MPSV, 2019, str.8.
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Uzemni plisobeni ASZ v novém programovém obdobi

SRR 2021+ navrhuje konkrétni typova opatfeni pro jednotlivé typy Uzemi a stanovuje pro né i
odpovédné gestory. V tomto dokumentu se ASZ prikldda odpovédnost ¢i spoluodpovédnost s dalSimi
resorty, kraji a obcemi za typova opatreni, ktera se vdzou k reSeni SVL, a to ve vSech typech Uzemi.
Socialni vylouéeni a ohroZeni socidlnim vyloucenim se nejvice vyskytuje ve strukturalné postizenych
krajich a hospodarsky a socidlné slabych regionech, ve kterych se ASZ angaZuje nejCastéji a lze
ocekavat, Ze to tak bude i do budoucna.

Druhou oblasti, kde ma ASZ nezpochybnitelnou roli, je podpora kvalitniho planovani regiondlniho
rozvoje na mistni Urovni. Jedna se o podporu strategického planovani na bazi funkénich regiond a

posilovani spoluprace aktérl v Uzemi (typova opatreni 49 a 50) a zajisténi monitoringu koncentrace

socidlniho vylouceni na Uzemi CR jako predpokladu cilenych intervenci (typové opatfeni 59). Ve
spolupraci s obcemi a NNO by méla ASZ zajistovat pribézny monitoring potencionalnich mist, ktera
mohou byt zdkladem pro vznik novych socidlné vyloucenych lokalit®. Porovndme-li mapu SVL
(obrazek 1) a uzemni plsobeni ASZ v letech 2014-2020 (obrazek 3), je zfejmé, Ze bude tfeba najit
mechanismus pro ploSny monitoring socidlniho vylouceni nad ramec béziné spoluprace Agentury
s vybranymi obcemi a ziskavat data nejen z oblasti, kde ASZ pGsobi, ale z celého tzemi CR.

Lokality puscbeni Agentury pro socidini raledovani
Lokality podie typu podpory

Polut  Pede Pelmt Poletobyewel Pod¥ shyvatul fpeich v SV
o mdnabeeyon Popme b Lutabd

W

Tyw proetymory I 3 L= {
Abtudis) spokmrace (v rece 2018) : :
B 1oecs siti pomyane i
Predctoal spstupries (2008 - 304T) >\’/ Aqemwa © 2008 Dol stmicng ifad Prskn
Aorcens pOArs /\ pro socidlnd zaclshiovén ,t:“n"-:"?‘,'.‘,"' SN poterrd dtel GAC wpst 81 6. Prabe

® Navrh Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+, verze 1.3 — pro jednani pracovnich skupin, prosinec 2018
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Obrézek 3: Obce spolupracujici s ASZ v rlizné formé podpory, zdroj ASZ, 2018
Implementace SRR (2021+)’

Implementace bude probihat ve spolupraci s aktéry na narodni Urovni (zejména ministerstva), ale i s
aktéry na lokdlni a regiondlni Urovni — prostfednictvim ustavenych Uzemnich pracovnich skupin.
Uzemni partnefi mohou prostiednictvim tUzemnich pracovnich skupin aktivné ovliviiovat nastaveni

narodnich opatreni a aktivit AP SRR.

Clenové regionalnich stalych konferenci (RSK) mohou predkladat na jednanich RSK ndvrhy na
,regionalné-specifickd” opatieni, ktera by byla zafazena do AP SRR. Tato opatfeni jsou vytvarena
aktéry v kraji (krajem, obcemi, mistnimi akénimi skupinami, sdruzenimi Uzemnich partnerd,
Hospodarskou komorou, Agenturou pro socialni zaclefiovani a dalS$imi) a mohou byt vytvarena v
ramci dil¢ich pracovnich skupin zfizenych pod RSK.

Regionalni akcni plany (RAP) jsou dokumenty, které jsou vytvareny a schvalovany regionalnimi
stalymi konferencemi. RAP budou v obdobi 2021-2027 vyuzivany vyhradné pro ucely implementace
vybranych témat v ramci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd. RAP neni nastrojem krajské
samospravy, ale nastrojem celého spravniho obvodu kraje.

RAP mohou pokryvat i témata, kterd v SRR nejsou rozpracovana (nebot nemaji izemni dimenzi). Na
druhou stranu RAP budou svymi intervencemi ve vybranych tématech naplfiovat SRR. Pro tyto ucely
stanovi MMR podil vyhrazené alokace, ktery bude u daného tématu vyZzadovan pro plnéni cil( SRR, a
rovnéz jeho relativni rozdéleni mezi jednotlivé typy Uzemi dle SRR.

Projekty vstupujici do RAP by mély vychazet z databaze projektd, z niz bude cerpat i Narodni
investi¢ni plan (NIP). Ze strany MMR bude feSen jednotny informacni systém pro sbér absorpcni
kapacity, ke kterému se budou moci jednotlivé RSK pfipojit prostiednictvim regiondlniho modulu a
vyuzivat jeho funkce a vystupy.

Regionadlni stalé konference
Pozice: Ztizena na principech partnerstvi s Gzemni pisobnosti v jednotlivych krajich CR
Kompetence: Schvaluje a pfijima usneseni formou doporuceni a stanoviska RSK

Popis role: Zpracovava Regionalni akcni plan. Koordinuje aktivity v rdmci svého Uzemi a kazdoroc¢né
predklada Zpravu o hodnoceni plnéni Regionalniho akéniho planu. RSK zfizuje pracovni skupiny pro
stéZejni tematické oblasti daného regionu. Ve vazbé na tvorbu SRR CR 21+ se budou RSK ve spoluprdci
s odbory regiondiniho rozvoje jednotlivych krajii aktivné podilet na pripominkovani jednotlivych
vystupli v pribéhu celé tvorby a implementace SRR CR 21+.

Na drovni RSK pracuje sekretariat RSK, ve vztahu k implementaci SRR plni nasledujici ukoly:
a) koordinace implementace SRR/APO SRR ze strany kraje,

b) informovani o cilech/opatfenich/aktivitach SRR/AP SRR na Urovni kraje/RSK,

c) spoluprace na monitoringu/evaluaci SRR/AP SRR

’ Zdroj: pracovni verze SRR 2020+, MMR, 2019
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Obrazek 4: Ridici a organizaéni struktury implementace SRR, MMR, 2019

ASZ jako Uzemni a socidlni partner v ramci implementace SRR

Pozice: Clen PS SRR, ¢len tematickych a tzemnich pracovnich skupin

Kompetence: Zajisténi projednavani podkladl v ramci struktury uzemniho/socidlniho partnera,
zafazen v rdmci organizacni struktury Uzemniho partnera

Popis role: Projednavani podkladll, rozpracovani implementace SRR v podminkdch uUzemniho
partnera, podil na monitoringu SRR, aktualizaci SRR®

& Navrh Implementaéni ¢asti Strategie regionalniho rozvoje CR 2021-2030, MMR, leden 2019
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Il. Socialné integracni prace v jednotlivych typech uzemi

Cilem této Cdsti je na zdkladé dosavadnich zkuSenosti ASZ a pfikladu dobrych praxi poukazat na
specifika socialné integracni prace v rlznych typech Gzemi a na doposud ovérené postupy. Dosavadni
metodiky socidlné integracni prace zdilny ASZ vychazely z popisu socidlniho vylouceni jako
komplexniho jevu, ktery vyZzaduje komplexni a integrovana feseni (viz obrazek 5). Nebrali vSak
dostateéné v potaz mistni kontext a socidlné-ekonomické charakteristiky Uzemi, kde socialni
vylouceni vznika.

Socidlnim vylouc¢enim rozumime proces, kdy jsou jednotlivci i celé skupiny vytésfiovany na okraj
spolecnosti a je jim omezovan nebo zamezen pfistup ke zdrojim, které jsou dostupné ostatnim
¢lendim spolecnosti. PFic¢iny, pro¢ k tomu dochazi, jsou rizné a obecné je mozné je rozdélit na vnitfni
a vnéjsi. Vnéjsi jsou mimo kontrolu socialné vylou¢enych a jsou ddny SirSimi spolecenskymi
podminkami ¢i chovanim lidi, které stoji vné socidlniho vylouceni. Jsou to pficiny strukturalni a vazou
se na trh prace a jeho charakter, bytovou politiku, socidlni politiku, praxi samosprav ve vztahu
k socialnimu vylouceni, diskriminacni praktiky apod. Vnitini vlivy se tykaji jednani téch, kdo jsou
socidlné vylouceni a jsou to ty vlivy, které mohou socialné vylouceni sami ovlivnit. Patfi sem ztrata
pracovnich navykl pti dlouhodobé nezaméstnanosti, neschopnost dlouhodobé hospodafit s penézi,

nizkd motivace k fedeni probléma apod.®

Vnéjsi vlivy socialniho vylouceni jsou pro vznik i feseni socidlniho vylouceni vidy podstatné a navic
se lisi i podle socidlné-ekonomickych charakteristik Uzemi, ve kterém se odehravaji. Pokud hovotime
o socialné vyloucenych lokalitdch a vyjdeme-li z ¢lenéni, které nastavuje Strategie regionalniho
rozvoje 2021-2030, situace v malych obcich, regionalnich centrech ¢i aglomeracich je velmi rozdilna.
LiSi se intenzitou a mirou koncentrace socialniho vylouceni, ale také prilezitostmi pro feseni, které
vidy zavisi na dostupnosti mistnich kapacit, které je mozné do feSeni socidlniho vylouceni zapojit.
Jedna se o potifebnou technickou, vefejnou infrastrukturu, ob¢anskou vybavenost, ale predevsim o
dostupné lidské zdroje a dostupnost pracovnich pfileZitosti, na kterych feSeni socidlniho vylouéeni
obvykle stoji. Vtomto ohledu je situace velmi rozdilnd v malé obci vzazemi aglomerace i
regionalniho centra ¢&i v malé obci v periferni oblasti strukturalné postizeného regionu. Zatimco
v prvnim pripadé budeme fesit nékolik ,problematickych” dom( v jinak dobfe prosperujici
suburbanni oblasti, v druhém ptipadé se socidlné vylouc¢enymi citi byt v podstaté vsichni a ocekdvaji
pomoc, ktera pfinese novy impulz pro inkluzivni mistni rozvoj, ktery maximalné zohledni zapojeni
vSech skupin. Rozdilné socidlné-ekonomické vychozi podminky tedy vyznamné ramuji povahu
socidlniho vylouceni a to, jak je v daném misté socialni vylouceni vnimano, i moznosti Ci pfileZitosti
pro feseni.

Obrazek 5: Znazornéni socialniho vylougeni dle metodiky ASZ™

° Tougek, L. : Socialni vylougeni a prostorova segregace, CAAT, 2007
10 ¥ v v .« , v v 7 s .7 ’ v v s s
%8vec, J. (ed.): PFirucka pro socidlni zac¢lefiovdni, Agentura pro socidlni za¢lefiovani, 2010
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Také znazornéni pasti socialniho vylouceni v téZze metodické prirucéce (ASZ, 2010) nebere dostatecné
v potaz vnéjsi podminky, ve kterych procesy socidlniho vylouceni probihaji. Viz obrazek 6.
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Obrazek 6: Past socialniho vylouceni, ASZ 2010

Se zohlednénim ¢lenéni Uzemi dle SRR 2021+ je metodika socidlné integracni prdce rozpracovana
pro nasledujici typy Uuzemi, kde ma ASZ také zatim nejvice zkusenosti:

- malé obce ve venkovském prostoru ve vymezenych hospodarsky a socidlné ohrozenych
Uzemich

- regionalni centra (obec s rozsifenou pusobnosti) a jejich zazemi,

- metropole/aglomerace a jejich zazemi.

Metodika predstavi konkrétni ptiklady planovani a realizace politik socidlniho zaclefiovani s
ohledem na specifika danych Gzemi a rliznou prevazujici formu socidlniho vylouceni (viz: metodika
Typologie socidlniho vylouceni ASZ ). Vychazime ptitom z evidovanych dobrych praxi. Cilem metodiky
je prispét k dalsimu pfenosu dobrych praxi i podpore novych postupi a socidlnich inovaci v oblasti
socialniho zaclenovani.

Cile socialné integracni prace

V pojeti Agentury pro socialni zaclerovani (ASZ) je cilem (a vysledkem) socialné integracni prace
zavadéni prevence a feSeni socialniho vylouceni na mistni Grovnij, a to s ohledem na rlizné mistni
kontexty. Dlouhodobym ocekdvanym vysledkem socidlné integracni prace v uzemi je posilovani
socialni soudrZnosti a zlepSovani kvality Zivota vSech obyvatel daného tzemi.
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Na socidlni soudrznost se odkazuje také strategicky ramec socialniho zaclenovani (MPSV, 2019), ktery
uvadi: ,Socidlni vylouéeni se dotyka celé spolec¢nosti; jednim z jeho negativnich ryst je zavainé
naruseni spolecenské soudrznosti a tedy sdilené identity, loajality a solidarity ve spolecnosti.”
Socidlni soudrznost pak definuje jako schopnost spoleénosti zajistit dobré odpovidajici Zivotni
podminky vsem svym ¢lenlim. SoudrZnost nevznikd prostou obcéanskou, prostorovou ¢i teritoridlni

prislusnosti, nybr participaci na socilné ekonomické dynamice a spravé véci''.

Pojem spolecenské soudrZnosti dle Strategického ramce socidlniho zaclefiovani v sobé zahrnuje:

aspekt socialniho smiru (nizkd mira socialnich konfliktl ve spolecnosti, nizka mira socialniho

vylouceni),

e hledisko vzajemnosti a solidarity (spoluprace, participace na zdrojich),

e princip rovnovahy ve spolecnosti (dUstojny Zivot pro vSechny, rovnost pfileZitosti dosahnout
zdroju),

e aspekt divéry (spolecenské klima).

Zastiedujici rozvojovou strategii Ceské republiky je Strategicky ramec Ceska republika 2030, ktery
propojuje koncepty kvality Zivota a udrZitelnosti. Jako rozvojovy cil Ceské republiky stanovuje
zlepseni kvality Zivota véech obyvatel a smérovani Ceské republiky k rozvoiji, ktery bude udrzitelny po
socialni, ekonomické i environmentalni strance™.

Podivdme-li se na navrienou operacionalizaci kvality Zivota pro €R", vidime, 7e se oblasti zajmu i
navrzené indikatory vyznamné prekryvaji s tématy sociadlniho zaclenovani (viz obr. 4), kdy osoby
socialné vyloucené maji zcela ¢i ¢astecné zhorseny pfistup k verejnym zdrojlm, které kvalitu Zivota
zakladaji.

Navrieny indikatorovy ramec pro méfeni kvality Zivota v Ceské republice vyuzivd pfistup
doporucovany OECD™ a rozpracovava indikatory pro 11 oblasti:
1) pfijem a bohatstvi;

2) zaméstnanost;

3) bydleni;

4) zdravi;

5) sladovani pracovniho a soukromého Zivota;

6) vzdélavani;

7) mezilidské vztahy;

8) obcanska angaZovanost a dobré vladnuti;

9) Zivotni prostredi;

10) bezpecnost;

11) osobni pohoda.

1 Strategicky rdmec socialniho zaclefiovani 2021- 2030, MPSV, 2019, str.8.

' Strategicky ramec Ceska republika 2030, Ufad vlady CR, 2017

B Viz: https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/projekt-OPZ/Kvalita-zivota---shrnuti.pdf
' The OECD Framework for Measuring Well-Being and Progress, dostupné zde:
http://www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm.
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Principy socialné integracni prace

Socialné integracni prace stoji na zakladnich obecnych principech (viz niZe), ale lisi se v jednotlivych
typech uzemi, ve kterych jsou rozdilné nasledujici charakteristiky: rozsah i forma socialniho
vylouceni, dostupnost kapacit pro feseni (vefejna vybavenost, lidské zdroje), socialné ekonomické
charakteristiky regionu (zaméstnanost, vék, vzdélani...). Na zietel je tfeba brat i rozdily v mistni
podminénosti pro vznik socidlniho vylouceni (nap¥. Gzemni segregace, kvalita bydleni, mezilidské
vztahy apod.), které je tfeba zkoumat ve vétSim Gizemnim detailu formou terénniho vyzkumu.

Obecné principy socialné integracni prace byly definovany Agenturou pro socialni zacleriovani
nasledovné™:
e Socialni vylouceni je komplexnim jevem s komplexnimi pfic¢inami.
e Intervence musi byt systémové, komplexni, dlouhodobé, nastavené v udrzitelném rezimu,
koordinované a evaluované.
e Intervence jsou investicemi ve verfejném zajmu. Pokud se situace nebude fesit, dojde ke
zhorseni kvality Zivota vyloucenych osob i Zivota celé spolecnosti.
e Vybrané intervence vyZaduiji legislativni podporu.
e Socialni vylouceni je resitelné pouze v soucinnosti statu, uzemné samospravnych celkd,
expertniho a neziskového sektoru.
e Problém sociadlniho vylouceni roste svysi koncentrace a segregace socialné vyloucenych
osob.
e Intervence musi usilovat o snizovani pocCtu osob v segregovanych lokalitach, pokud to
vyjimecné neni mozné, pak o zlepsSeni kvality Zivota v segregovanych uzemich.
e Socialné vyloucené osoby participuji na feseni.

Mistni predpoklady pro socialné integracni praci

Socialné integracni prace je dlouhodoby proces, ktery vyzaduje zapojeni a koordinaci mistnich aktér(
z vefejné, nevladni i privatni sféry. Agentura pro socidlni zaclefiovani pfichazi do postizenych tuzemi
se znalostni a koordinacni podporou, ale nikdy nemiZe nahradit mistni aktéry a jejich pfipravenost a
vUli socialni vylouceni a jevy s tim spjaté resit. Zde jiz vstupuje do feseni mistni kontext, tj. rozsah a
forma socidlniho vylouceni a historie jeho vzniku, socio-demografické charakteristiky v uzemi,
ekonomicka ¢i politickd situace apod. Z hlediska planovani a realizace intervenci pro socialni
zaClefovani se ukazuji byt limitujici nasledujici faktory:

1) Mistni aktéfi identifikuji socialni vylouceni jako problém, ktery je tfeba komplexné fesit

2) V misté jsou dostupné personalni (a jiné) kapacity pro reseni

3) Mistni aktéri se chtéji na reseni aktivné podilet

4) Je zajisténa politicka podpora obce, véetné pripravenosti vyclenit potiebné financni a dalsi

zdroje

15 Navrh Strategického ramce pro aktualizaci Strategie boje proti socialnimu vylougeni 2019- 2030, ASZ 2018
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Zakladni kroky socialné integracni prace

Socialné integracni prace Agentury pro socidlni zaclefiovani vychazi z metodik prace v dzemi, které
respektuji vySe uvedené principy a stanovuji zakladni kroky pro nastaveni systémovych a
komplexnich intervenci.

e Identifikace a popis rozsahu socidlniho vylouéeni ve viech jeho slozkach (viz obr. 4)

e analyza aktérd a zdroja komunity

e sitovani, ustaveni a vedeni lokdlniho partnerstvi, jako platformy zodpovédné za
pojmenovani problém( a jejich reseni

e pfiprava planu socidlniho zaclenovani se zapojenim mistnich aktérd a cilové skupiny
(nastaveni teorie zmény)

e priprava a realizace projektd/opatfeni na zdkladé planu socialniho zaclefiovani

e monitoring a evaluace

. Socialné integracni prace ve venkovském prostiedi®® - piiklady a praxe
MAS/ASZ

Specifika prace ve venkovském prostiedi

Jak uz upozornila zprava MPSV z roku 2015, socidlné vylouceni se stéhuji nebo jsou stéhovani do vice
odlehlych oblasti s malo funkéni infrastrukturou a socialni vylouceni prestavda mit svij dominantné
méstsky charakter.”” Ve srovnani s mésty byva pro venkovskad Uzemi specifickd niz$i vefejna
vybavenost a nedostatené pokryti socidlnimi sluzbami. Zaroven ma socidlni vylouceni vice
rozptyleny charakter a ve strukturdlné postizenych Uzemich (vnitfni a vnéjsi periferie) postihuje celd
uzemi, ¢imz se rozsifuje rozsah cilovych skupin, které potrebuji podporu. Socidlné vyloucené lokality
(SVL) jsou ve studii MPSV vymezeny jako Uzemi, kde ,,dochazi ke koncentraci vice nez 20 osob Zijicich
v nevyhovujicich podminkach (indikovano poctem pfijemcl prispévku na Zivobyti), které obyvaji
fyzicky ¢i symbolicky ohrani¢eny prostor (indikovano vnéjsi identifikaci)“. V Uzemich s vysokou
strukturalni nezaméstnanosti, ¢i odlivem osob v produktivnim véku, coz je specifické pro venkovska
periferni Uzemi, se pak jako SVL oznaduji ta mista, kterd jsou mistnimi (socialné vylou¢enymi ¢i
socidlnim vyloucenim ohroZzenymi) obyvateli oznacena jako problémova nebo tzv. ,Spatna adresa”“.
Pri této vnéjsi identifikaci sehrava svoji roli i etnicita a mlZe dochazet ke zjednoduseni, kdy jsou za
socidlné vyloucené lokality oznacovany ty domy ¢i ulice, kde Ziji chudi Romové, a to navzdory tomu,
Ze problém socialniho vylouceni je mnohem SirSi a zahrnuje i dalsi cilové skupiny (napf. seniofi,
dlouhodobé nezaméstnani apod.). ldentifikované socidlné vyloucené lokality (Uzemi s vyssi
koncentraci socidlniho vylouceni) mivaji ve venkovském prostiedi charakter socialné vylou¢eného
rodinného domu ¢i skupiny téchto domdu, bytové (panelové) domy, a to s rlznou mirou Uzemni

16 v svs . I v s s . s I v .
Na tuto ¢ast navazi kapitoly socidlné integracni prace v regiondlnich centrech a socidlné integracni prace

v aglomeracich a jejich zazemi, kterd bude ptipravena RC s vyuZitim evaluace KPSVL

7 GAC, spol. s.r.0.: Analyza socialné vylougenych lokalit, MPSV, 2015
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segregace. Pomérné novym fenoménem jsou i ve venkovském prostiedi ubytovny pro rodiny
s détmi, a to zejména v zazemi vétSich mést ¢i regionalnich center (vice Typologie SVL, ASZ 2018).

Rozptylené venkovské SVL se nachazeji na celém uzemi CR, nejen ve strukturalné postizenych
regionech Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje, kam se upird pozornosti nejvice.
Pocet rozptylenych, malych SVL naristd a pfitom ¢asto vypadavaji z hledacku jak ASZ (obr. 3), tak
MAS, coz lze zjistit analyzou Strategii CLLD z Gzemi, kde se SVL vyskytuji (viz obr. 6). Divodl je vice,
ale patti mezi né pfiliSna komplikovanost KPSVL pro malé obce, které nechtéji vtomto rezimu s ASZ
spolupracovat. Pro mensi a rozptylené lokality je KPSVL pfili§ robustni nastroj a potfebuji kromé pro-
rozvojovych impulzl spiSe mensi intervence v oblasti terénnich socialnich sluzeb ¢i komunitni socialni
prace. Redeni nevhodného bydleni pak komplikuje neexistence zdkona o socialnim bydleni i fakt, ze
rodiny castéji bydli ve vlastnich domech, které nespliuji standardy nezdvadného bydleni. Protoze
venkovska uzemi nefunguji jako izolované malé obce, ale zaroven mivaji daleko (teritoridlné i
reSenymi problémy) ke své obci s rozSifenou plsobnosti, jako nejlepsi forma se jevi spoluprace
malych obci na Urovni mikroregionu, svazk( obci ¢i mistnich akénich skupin.

Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD)*® a mistni akéni skupiny (MAS)

Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD - z anglického Community-led Local Development™) je
integrovany nastroj pro rozvoj venkovskych Gzemi. Je realizovan mistnimi akénimi skupinami (MAS),
které sdruzuji obce, neziskové organizace i podnikatele s cilem zlepSovat kvalitu Zivota a Zivotniho
prostiedi ve venkovskych oblastech. Zadna ze zastoupenych skupin nesmi mit v ¥idicich a
rozhodovacich organech MAS vice nez 49%, MAS maji samostatnou pravni subjektivitu a jsou
nezdvislé na politickém rozhodovani obci. Zakladem pro veskeré intervence do Uzemi v ramci CLLD je
Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje (SCLLD), ktera se pripravuje participativnim
zpUsobem, se zahrnutim vSech mistnich aktérd (tzv. bottom-up princip).

CLLD navazuje na metodu LEADER, ktery se zaméroval na obnovu venkova a byl vyhradné financovan
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD). Ve sledovaném obdobi 2014 - 2020
doslo k vyznamnému rozsiteni zabéru ¢innosti Mistnich akénich skupin (MAS), kdyz se pro né otevrely
mozZnosti Cerpat i zdalSich programl: z Integrovaného regionalniho operaéniho programu,
Operaéniho programu Zaméstnanost a Operaéniho programu Zivotni prostredi.

MAS byly definovdny v implementacni struktufe ESIF (Dohoda o Partnerstvi, MMR, 2015) jako
uzemni partner, ktery se podili na implementaci Uzemni dimenze ve venkovském prostoru metodou
CLLD, a to vcetné socialniho zaclefovani. Jiz v dobé pfiprav Dohody o Partnerstvi byla navdzana
spoluprace Agentury pro socialni zaclenovani a Ndrodni sité MAS. Agentura nabizela pomoc a
podporu s identifikaci problém socialniho vylouceni na uzemi MAS, tak s pfipravou strategii v této
oblasti. Hlavnimi tématy dle Dohody o Partnerstvi se staly podpora zaméstnanosti ve venkovskych
oblastech (zvySovani kvalifikace, podpora podnikatelskych prilezZitosti, véetné socialnich podnik,
podpora spoluprace mistnich firem a Skol) a dale zlepSovani kvality a dostupnosti siti sluzeb
(socialnich, zdravotnich a navaznych)*

18 https://www.mmr.cz/getmedia/7124432b-c34b-4e79-9884-a5264de6cf60/Komunitne-vedeny-mistni-rozvoj-
CLLD-web.pdf

9 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
20 prezentace ASZ k Dohodé o Partnerstvi a CLLD (P. Cap, J. Svec, M. Kandler, 2015)
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Cilové skupiny byly formulovany pomérné Siroce jako skupiny obyvatel, které jsou ohrozeny
socialnim vyloucenim a chudobou: nizkopfijmové skupiny obyvatel; dlouhodobé nezaméstnani
(opakované nezaméstnani); v nepfiznivé socialni situaci Zijici rodiny, déti, mladeZ; osoby Zijici v
socidlné vyloucenych lokalitdch a v jejich okoli; lidé bez domova; seniofi, osoby se zdravotnim

postizenim; etnické mensiny (zejména Romové); osoby ohroZené zdvislosti nebo zavislé na

vvvvv

Zejména Siroky rozsah cilové skupiny logicky vede MAS k podpore projektl se SirSim zabérem, nez je
pomérné Uzké vymezeni cilové skupiny ASZ. K ¢ervnu 2018 bylo z OP Z podporeno 486 projektl MAS,
ztoho 175 na prorodinné aktivity, 161 soc. sluzby a zaclefiovani, 84 zaméstnanost a 66 socidlni
podnikani. Cilové skupiny, na které se MAS predevsim orientuji, jsou rodiny s malymi détmi, seniofi Ci
zdravotné postizeni. Dlouhodobé nezaméstnané (romské) rodiny Zijici v nevyhovujicich bytovych
podminkach nebyvaji preferovanou cilovou skupinou, a to navzdory skutec¢nosti, Zze SVL se vyskytuji

na Uzemi vétsiny MAS, jak ukazuje obrazek €. 7.

Priklad identifikace slabych stranek venkovskych Uzemi (zdroj SCLLD MAS Moravska kras)

- Nedostatecna nabidka terénnich sluzeb socialni prevence a sluzeb vedoucich k podpore
zaméstndvani ohrozenych skupin obyvatel,

- ZvySeny rozvoj socialné patologickych jevl u déti a mladeze na celém tzemi MASMK,

- Lokalné nedostacujici kapacita v oblasti nizkoprahovych zafizeni a komunitnich center,

- Rostouci pocet osob propadajicich socidlnim systémem (zavislé matky, psychicky nemocni
aj.), Socialni a finan¢ni znevyhodnéni ¢asti rodin pfi domaci péci o dité,

- Nesoulad mezi nutnosti ekonomického zajisténi rodiny a poskytnutim adekvatni péée détem
u ¢asti rodin

Silnou strankou MAS je bezesporu sitovani aktérd v Uzemi napfi¢ sektory (obce, NNO, podnikatelé),
aktivni zjistovani potreb v Uzemi (nejen v socidlni oblasti) a moznost prostfednictvim vlastni pravni
subjektivity iniciovat i realizovat nové (inovacni) projekty.

S ohledem na rozptyleny charakter socidlniho vylouéeni ve venkovskych Uzemich se ukazuje, Ze MAS
mohou prispét k efektivnéjsSimu nastaveni socidlnich sluzeb a vytvareni novych forem spoluprace,
podpofit cilenou komunitni socialni praci, mohou identifikovat bila mista, ktera z nastaveného
systému vypadavaji, pfispét k podpore zaméstnanosti osob vzdalenych od béZzného trhu prace,
aktivizovat mistni komunity apod. MAS se osvédcily v koordinaci pfiprav Mistni akénich plant (MAP)
a stejné tak se zacinaji vice vénovat pripravam Strednédobych plant socialnich sluZzeb na svém uzemi.

Nicméné v pfipadé rozsdhlejsi a koncentrovanéjsi podoby socidlniho vylouceni nejsou MAS
pripraveny koordinovat potiebné komplexni intervence, které i svym rozsahem prekracuji jejich
finanéni moznosti. Zde z(stdva otevieny prostor pro spolupraci MAS a ASZ, kdy MAS mohou
identifikovat problém ¢i vznikajici problém socidlniho vylouceni na svém Gzemi, ale k feSeni by mély
pfizvat odborné zamérenou organizaci jakou je ASZ.
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MISTNI AKCNI SKUPINY

pokryti Ceské republiky
stavk 1 9. 2015
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Obr. 7: Mapa MAS a SVL, zdroj NS MAS.

Venkovské intervence ASZ

V obdobi 2014 — 2019 Agentura pusobila v nékolika venkovskych regionech, na kterych si mohla
otestovat vhodné pfistupy socidlné integracni prace vtomto typu uzemi. Vybérem lze uvést
Pobézovicko v Karlovarském kraji, Frydlantsko v Libereckém kraji ¢i Jesenicko v Moravsko-slezském
kraji. Do kategorie venkovskych Uzemi lze zaradit i dalsi agenturni ,lokality”, které maji venkovsky
charakter. Cilovou skupinou Agentury byly obyvatelé vytipovanych socidlné vyloucenych lokalit, tedy
problémovych mist, kde prevazné Ziji Romové. Vysledky plsobeni Agentury v téchto Gzemich shrnuji
pfislusné evaluacni zpravy.

Priklady projektd ve venkovském tizemi

Shrnuti dosavadniho ¢erpani MAS v obdobi 2014 — 2020 prehledné uvadi publikace Ministerstva pro
mistni rozvoj zroku 2018°". Pfiklady projektli MAS, véetné socidlni oblasti, jsou uvedeny na
strankdch NS MAS (viz https://www.mistniakcniskupiny.cz/). Pfiklady dobré praxe se zde budou
postupné rozsifovat a doplfiovat. Pro ilustraci jsou uvedeny ptiklady projekt(i také v tabulce 1. Ke
zminénym MAS je mozné uvést i dalsi, které realizuji inspirativni socidlni projekty. Jsou to napf. MAS

2 https://www.mmr.cz/getmedia/7124432b-c34b-4e79-9884-a5264de6cf60/Komunitne-vedeny-mistni-rozvoj-
CLLD-web.pdf
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Roznovsko (socidlni jesle), MAS Cesky raj a Stfedni Pojizefi (domdci paliativni péce), MAS Stfedni

Polabi a MAS Nad Prahou (participativni planovani socialnich sluzeb), MAS Brana Vysociny (socidlni

podnikani a socidlni bydleni). Rada zajimavych aktivit v socidlni oblasti probéhla jesté s podporou

OPLZZ, priklady jsou uvedeny v tabulce 2.

Tabulka 1: Priklady projektl MAS v socidlni oblasti podporenych z OPZ

Nazev MAS

Nazev projektu

Popis projektu

MAS Hradecky venkov

,O krok napred”
CZ.03.2.65/0.0/0.0/16_047/0009047

Projekt podpofi integraci mladych lidi
Zijicich v Détském domové Nechanice
prostrednictvim podplrnych a
vzdélavacich aktivit pro start do
samostatného Zivota, a to komplexni,
systematickou a dlouhodobou ptipravou
mladych lidi na odchod z Ustavni péce a
nasledné provazeni téchto osob béhem
procesu osamostatnéni se v oblasti
zaméstnani i bydleni. Projekt se
zamérfuje také na utvareni vzdjemnych
vztahl, rozvoji osobnosti jedince,
podporu a poradenstuvi..

MAS  Boleslavsko  (ve

spolupraci
Boleslavi)

s Mladou

»Socialni sluzby v ORP Mlada Boleslav”

V ramci ORP Mlada Boleslav se jen
nékolik mést a obci blize zabyva socidlni
problematikou a planovanim socidlnich
sluZzeb. Chybi vzajemna informovanost a
spoluprace, verejnost je nedostatecné
informovana.

Cilem projektu je nejen analyza
sou€asného stavu socidlnich sluzeb a
socialniho planovani, ale také osvéta,
zapojeni  vice aktéri do této
problematiky, informovanost zastupcl
mistnich samosprav i Siroké verejnosti.
Vystupem projektu bude aktualni
katalog socialnich sluzeb, informacni
socialni portal, Dny socidlnich sluzeb a
workshopy pro poskytovatele socidlnich
sluzeb.

MAS Brdy Vltava

,Studentské sociadlni minipodniky —
prileZitost pro spolupraci a rozvoj
venkovské oblasti pod Brdy“

Podstatou projektu bylo podporit
motivaci Zaka k vyuce a navysit jejich
kompetence v oblasti podnikatelskych
aktivit a rozvoje podnikani. Byly
zavedeny neobvyklé vyukové metody
formou zaloZeni studentskych socidlnich
minipodnikd, v ramci kterych déti
absolvovaly ¢i samy pripravovaly rlizné
podplrné besedy, exkurze, vystavy,
workshopy. Samotné minipodniky pak
fungovaly jako opravdové firmy. Zaci
byli v prabéhu projektu v kontaktu s
mistnimi aktéry napt. v podobé starostu
nebo podnikateld z Gzemi.
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MAS Brdy Vltava ,Socidlni fond regionu Brdy — ViItava“”

Inovacni projekt, zaméren na zajisténi
financnich prostfedkd na socialni a
navazné sluzby poskytované v regionu.
Do financovani sluzeb budou
prostfednictvim fondu zapojeny obce
verejnost. Prijemci sluzeb budou
prostrednictvim kratkych spot(
predstavovat své potreby. Cely projekt
je nesen v duchu "pecujeme o své
blizké", o své sousedy a obyvatele
regionu. Projekt by mél posilit socidlni
odpovédnost mistnich firem a
podnikatel(l za Zivot v regionu a také
posilit odpovédnost obci za systém
socialnich sluzeb poskytovanych v
uzemi.

MAS Frydlantsko ,Free Club Frydlant”

Zapojeni MAS do pripravy a
zprovoznéni neformdlniho klubu pro
mladé ve véku 6-15 let. ,Free WiFi,
hudba, klavesy, klavir, kytara, diskotéky,
Sipky, X box, tanecni koberec, fotbalek,
deskové hry. MozZnost poradat rGzné
akce pro mladé, radi pomlzeme s
organizaci :-)“.

MAS Horni Pomoravi Prostupné zaméstnavani na
Hanusovicku

Projekt vznikl ve spolupraci s ASZ, cilem
je zavadénim prace na zkousku (DPP),
prace pro obec (VPP) a prace u
soukromnikd (SUPM) pomoci
Ucastniklm projektu k navratu na trhu
prace, a to i diky propojeni prostupnych
forem zaméstndvani s aktivitami
poskytovatell soc. sluzeb, UP CR a obci.
Projekt vede ke snizeni vysokého poctu
dlouhodobé nezaméstnanych na
HanuSovicku, kde je druha nejvyssi
nezaméstnanost v celé CR (vyssi je
pouze v POU Osobloha).

Tabulka 2: Priklady projekti MAS podpofenych z OPLZZ

Nazev MAS Nazev projektu

Popisi projektu

MAS Rozkvét zahrady jiznich Cech Rozvoj mistniho partnerstvi a trhu | Vytvoreni  sité  organizaci v

prace (mezinarodni spoluprace)

Jihoceském kraji, ktera dokaze
efektivné sdilet zkuSenosti a
dobrou praxi

MAS Horni Pomoravi, MAS Na Krajska sit MAS Olomouckého

cesté k prosperité, MAS kraje
Partnerstvi Mosténka, MAS
Sumpersky venkov, MAS
Unic¢ovsko, MAS Vincenze,
Priessnitzepro Jesenicko

Rozvoj mistniho partnerstvi -
hledani novych ¢lend mezi aktéry
zameéstnanosti; ustaveni
pracovnich skupin MAS. Realizace
kulatych stold zaméstnanosti -
jednani novych pracovnich skupiny
zamérenych na zaméstnanost,
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socialni inkluzi; definovani
problémi regionu. Pfenos
zahranicni zkusenosti

MAS Sdruzeni Raze Rodina a zaméstnani - inovace pro
venkov

Hlavnim cilem projektu je vyuzit
zkuSenosti zahranic¢niho partnera v
oblasti socidlniho podnikani, které
bychom chtéli rozvijet v uzemi
Sdruzeni RGze a dale je Sifit v rdmci
Jihogeského kraje i celé CR. Jednim
z vystupl jsou minimalné 3 akéni
plany zaloZeni socidlniho podniku

MAS Podlipansko, o.p.s. Komunitni planovani socidlnich
sluZzeb na Podlipansku

Obsahem projektu je zavadéni a
realizace procesu KPSS na
regionalni (mikroregionalni)
urovni. Cilem tohoto planovani je
snaha naplriovat skute¢né potreby
obyvatel regionu a zaroven vyuZit
efektivné vSech dostupnych zdrojl
v komunité.

MAS Brdy — Vltava o.p.s. ,Pracovni Cety”

Na uzemi MAS se nachazi azylovy
dlm pro rodiny s détmi, soukromy
détsky domov, ubytovny atd. Na
tuto cilovou skupinu, ktera se
potyka s nizkou kvalifikaci, dluhy,
zaznamy v rejstriku trestu apod. je
projekt primarné zaméren. Vznikla
sdilena pracovni Ceta, ktera
upravuje verejna prostranstvi

v ¢lenskych obcich MAS.
Zaméstnanclm i ostatnim
klientdim projektu je nabizeno
odborné socialni poradenstvi a
rekvalifikace pro praci

s kfovinofezem a motorovou pilou.
Pro Zeny jsou organizovany
zahradnické kurzy. Koncept Cety je
prostupny, kdo ma zajem si
zaméstnani udrzet tomu je
nabizena veskera podpora, kdo si
to v pribéhu rozmysli, mize
odejit. Zdmérem je projekt
postupné rozvinout v koncept
komunalniho sociadlniho druzstva,
které by mohlo zaji$'tovat Sirsi
portfolio praci (napfiklad nakladani
s odpady, lesnické préace apod.).

MAS Sluknovsko Poradenské centrum Strelnice

Hlavnim cilem projektu je zvysit
zaméstnatelnost dlouhodobé
nezaméstnanych osob, uchazec
vedenych v evidenci UP déle nez 5
mésicl s vyuZitim nastroji APZ a
cilenou individualni podporou
(motivace, bilancni diagnostika,
pracovni poradenstvi, zvySovani
profesnich dovednosti
rekvalifikacemi, vytvareni novych
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pracovnich mist u zaméstnavatell
podpofenych mzdovym
prispévkem). Uéastnici projektu si
mohou vybirat z nasledujicich
rekvalifika¢nich kurz(i — topendr,
montér vnitfniho rozvodu plynu a
zatizeni, ¢iSnik/servirka, pracovnik
v socidlnich sluzbach, projektovy
manazer a zaklady podnikani.
Projekt vznikl na zakladé poptavky
mistniho podnikatelského sektoru.

MAS Sokolovsko Snadnéji pres prekazky k podnikani | V ramci projektu jsou poradany
rekvalifikacni kurzy uréené pro
nezaméstnané, ktefi jsou v
evidenci Ufadu prace déle ne? pét
mésicd, a dale pro osoby pecujici o
déti do 15 let véku. Cilem projektu
»,Snadnéji pres prekazky k
podnikani“ je pomoci témto
osobdam, aby se postavili na vlastni
nohy, nalezli motivaci k
cilevédomé cCinnosti a smérovali
ven z pasti socialni izolace. Klicové
aktivity projektu pomahaji
nezaméstnanym dostat se pres
prekazky, které pred nimi stoji v
pocatcich podnikani, aby tito lidé
jiz nebyli vazani na pomoc druhych
nebo statu, ale dokazali zacit
podnikat, tedy sam sebe
zaméstnat a znovu nalézt tak
smysluplné uplatnéni ve
spolecnosti.

Shrnuti a inspirace

Shrneme-li dosavadni zkusenosti socidlné integracni prace ve venkovskych oblastech, ukazuje se vice
nez u jinych typl Uzemi potfeba uUzkého propojeni socialnich a regionalnich politik, kdy reseni
mistnich socidlnich problémid do znac¢né miry zavisi na schopnosti nastartovani mistniho rozvoje
postaveného na mistnich zdrojich (tj. zejména formou cilené podpory malého a stfedniho podnikani,
véetné socidlnich podnikl). U otazky, jak zlepSovat kvalitu Zivota v malych obcich ve vymezenych
hospodarsky a socidlné ohroZenych Uzemich se nabizi citovat Jifiho Musila a Jifiho Millera, ktefi
formulovaly jiz v roce 2008 zasady pro feseni tzv. vnitinich periferii:?

1. Lépe propojovat tradi¢ni socidlni politiky smérujici k urcitym kategoriim obyvatelstva s
tradi¢ni regionadlni politikou a zejména s vyhledovou koncepci venkova.

2. Zlepsit regionalni politiku, kterd musi byt konkrétnéjsi, musi vychazet z mensich dzemi nez
dosud, z mistni kooperace statu, obci, mistnich podnikd, neziskovych organizaci a
neformalnich komunit.

2 Musil J., Miller, J: Vnitini periferie Ceské republiky, socialni soudrinost a socidlni vylou¢eni, CESES, 2008




Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zameéstnanost

Mobilizovat vnitini zdroje obci v perifernich oblastech, a kreativni mysleni v hledani novych
nastroja k zlepSeni situace lidi v téchto Uzemich.

Nové promyslet koncept stfediskovych obci, i za cenu redukce osidleni, tj. pomalého, ale
cilevédomého soustfedovani - pomoci rliznych stimull a nabidek — obyvatel z nejmensich
izolovanych sidel do malych méstecek, méstysa.

Prohloubit spolupraci mezi obcemi v perifernich oblastech pro vytvareni spolecné socidlni i
technické infrastruktury — coz se uz se v fadé oblasti déje -, ale pokracovat vtom a
usnadnovat to rozpoctovou politikou, uvazovat zejména v perifernich oblastech o formovani
jakéhosi systému skupinového osidleni. To prfedpoklada ideovou akceptaci principu
kooperace, existujiciho v prvni Ceskoslovenské republice ve formé spottebnich a vyrobnich
zemédélskych i jinych druZstev. Tento princip kooperace by mél byt rozsifen i na rzné druhy
socidlni infrastruktury, napf. dopravu, socidlni sluzby, zdsobovani zboZim denni potfeby apod.
Propojit komunikacné periferni oblasti s Uzemimi rozvoje a hledat cesty, jak zlepsit verejnou
a soukromou dopravu spojujici periferie s mistnimi centry sluZzeb; mohou to byt netradi¢ni
sluzby taxi-minibus(, nebo i prostych taxi (pravdépodobné nutna pomoc z verejnych zdroja,
napt. sdruzenych obci), prohloubit a zlepsit informacni a spojové sluzby a zejména zlepsit
dostupnost center s perifernimi Uzemimi.

Hledat moZnosti ekonomického zvyhodriovani v riznych sférach Zivota, zejména v zajistovani
dennich potreb (hledani cest k propojeni soukromych a verejnych zdrojl napf. pfi obnové
pojizdnych prodejen, dopravy do skol, do zdravotnickych zatizeni apod.)

Hledat zpUsoby jak zvysit zodpovédnost regionalnich center (byvalych okresnich mést a
nékterych dalsich obci s centralnimi funkcemi) a také jejich solidaritu s vnitfnimi periferiemi,
které jsou casto v jejich sousedstvi.

Sociadlni kompenzace podle konkrétnich podminek a obecnéjsich hospodarskych a socidlnich
zajmu subjektd plsobicich v perifernich oblastech.

K tomu autofi doddvaji: ,,U¢inna socialné politicka a regionalni opatfeni oviem predpokladaji hlubsi
znalosti fungovani Uzemi, a to jak ve smyslu hospodarském, tak neméné i socidlnim a kulturnim...
Regeni nelze hledat jen v centralizované statni regionalni politice, kterd ma samoziejmé i nadale
zasadni vyznam, ale také v kultivaci myslenky kooperace mezi obcemi, hospodarskymi organizacemi a

neziskovymi organizacemi a v rostouci zodpovédnosti regionalnich center za jejich periferni zemi.
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