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1. Manazerské shrnuti

Cilem vyzkumu bylo na zakladé rozhovoru, dotaznikového Setfeni, pozorovani a analyzy
datovych souborli zmapovat situaci obyvatel objektl s vy$Si koncentraci osob ohrozenych

socialnim vylou¢enim na uzemi zkoumanych obci a v jejich okoli.

Vyzkumna zprava obsahuje teoreticka vychodiska, zakladni terminologii, metodologii a
medialni analyzu socialniho vylouceni ve sledovaném Uzemi. StéZejni je kapitola Socidlni
vylouc¢eni na Kaplicku, kde jsou jednotlivé obce popsany z hlediska pfitomnosti objektl
s vysokou koncentraci osob ohroZzenych socialnim vylou¢enim, doplnéna pro kontext kapitolou
o substandardnim bydleni v regionu. DalSim tématem, jimz se zprava zabyva, je bezpecnost
a bezpecnostni klima v obcich. Pozornost je vénovana rovnéz nasledujicim oblastem:
ne/zaméstnanost, nepojistné socialni davky, zadluzenost, migrace osob ohrozenych
socialnim vylouéenim, sit’ socialnich sluzeb v regionu a problematika nedostatec¢ného

pokryti potreb cilovych skupin.

Vyzkum je zaloZzen na 11 zaznamenanych polostrukturovanych rozhovorech
s institucionalnimi aktéry, 4 polostrukturovanych zaznamenanych rozhovorech s obyvateli
lokalit, 15 neformalnich rozhovorech s obyvateli lokalit a pfiblizné 9 rozhovorech s béznymi
obyvateli Kaplicka, dale na 20 polostrukturovanych i neformalnich rozhovorech s obyvateli
socialné vylou€enych lokalit. Zjisténi vyzkumu vychazi také z dotaznikového Setfeni, kterého

se celkem zucastnilo 40 obyvatel zkoumanych lokalit.



Kapitola Bydleni v SVL na Kaplicku predstavuje typy substandardniho bydleni, které se na
Kaplicku nachazeji. Na Uzemi obce Benesov nad Cernou, se jedna zejména o objekt
s Cislem popisnym 353, téz znamy jako Titanik. Jde o objekt, jehoz vlastnik se zaméfuje na
ubytovavani socialné vylou€enych obyvatel, nizkopfijmovych osob, seniorl i
hendikepovanych lidi. V pfipadé VelesSina se jedna o dvé budovy na ulici Strahovska s Cisly
popisnymi 296 a 673, které jsou v dobrém stavu a s pfisnym provoznim fadem, pfesto i zde je
mozné mluvit kvuli vyznamnému mnozstvi pfijemcu socialnich davek a osobam s raznymi
hendikepy o potencialné vylou€ené lokalité. Na uzemi Kaplice se nachazi zhruba 8 ubytoven
s riznymi majiteli a rdznorodou klientelou. Minimalné dvé z nich (se stejnym majitelem) cili na
socialné vylou€ené osoby, jedna s podobnym zamérem ma jiné maijitele a lezi v ¢asti obce
s nazvem Mostky. Jedna ubytovna je v majetku mésta. DalSi dvé se zamérfuji pfedevSim na
klienty z fad zahrani¢nich délnikd pracujicich na Kaplicku. V jednom z objektd jsou udajné

ubytovavani zahrani¢ni délnici a socialné vylouceni - pokud jsou schopni hradit najem.

Z okolnich obci bylo provedeno $etfeni v Kaplici-Nadrazi, v Mostkach! a ve Vétini, kde byly

rovnéz rozpoznany socialné vylouéené lokality Ci lokality socialnim vylou¢enim ohrozené.

Z hlediska problematiky bezpeénosti a bezpeénostniho klimatu rezonovalo v rozhovorech
s obyvateli Bene$ova nad Cernou hlavné téma osob Zijicich v objektu 353. Tyto osoby tdajné
narusuji obCanské souziti tim, Ze navzdory vyhladce konzumuji alkohol na vefejnosti a
opakované se dopoustéji i dalSich (byt spiSe drobnych) deliktd. Z vypovédi obyvatel objektu
353 vyplynulo, Ze néktefi z nich se rovnéz citi ohrozeni nékterymi z ostatnich spoluobyvateld.
Nejedna se totiz o homogenni skupinu, naopak struktura ubytovanych osob je rdznoroda.
V pfipadé VeleSina nebyla situace vici obyvatelim lokality ani mezi nimi takto vyhrocena,
zejména kvuli pfisnym pravidlim nastavenych majitelem objektu, ktera mohou byt vnimana
jako prekracujici hranice prav ze strany vlastnika vuci ubytovanym osobam. Dale Ize zminit
,zapouzdieni“ lokality do sebe, které je také projevem socialniho vylou€eni, respektive
separace, i kdyz obyvatelé mluvi o ,Strahovské*® jako o ,nejlepSi ubytovné v Jiznich Cechach®.
V pfipadé Kaplice byly nejCastéji tématem ubytovny a jejich obyvatelé, kterymi jsou hlavné
zahrani¢ni délnici. Ti hraji ob&asnou roli v mistni drobné kriminalité (napf. kradeze ¢&i rvacky),
coZ snizuje pocit bezpedi ostatnim ob&andm, le¢ dle vyjadfeni zastupct PCR a MP se nejedna

o vyznamnou vychylku v bezpec€nosti.

Podil nezaméstnanych se na Kaplicku v srpnu 2020 pohyboval okolo 3,3 %, coz vuci stavu

CR 3,8 % znadi primérné spise lepsi situaci. Ve srovnani s Jihodeskym krajem, ktery mél

1 Cast obce Kaplice



podil nezaméstnanosti 2,8 %, je situace mirné horsi. Prijemci socialnich davek byli v srpnu
2020 v Benesové nad Cernou koncentrovani pievazné v objektu 353 a ve Velesiné v objektech
na ulici Strahovska. V Kaplici byly vysSi koncentrace pfijemcu davek zaznamenany v ulicich
Bélidlo, Ceskobuds&jovicka a Generala Fanty. Ve vyzkumu tak z hlediska koncentrace piijemct

socialnich davek nebyla opomenuta Zadna vyznamna lokalita na Kaplicku.

Ohledné zadluzenosti? ve zkoumanych obcich® Ize fici, Ze mezi lety 2017 a 2019 mirné
poklesl relativni pocet osob v exekuci (2017 — 12 %, 2019 — 11,4 %), ale vzrostl absolutni
pocCet exekuci (2017 — 6739, 2019 — 6853) a tim i primérny pocCet exekuci, pfepocteny na
pocet obyvatel (2017 — 5,4, 2019 — 6,3). Na jednu stranu tedy doSlo ke sniZzeni poctu osob
v exekuci (2017 — 1168, 2019 — 1049), zaroven vSak vzrostl po€et exekuci - zvySil se tedy
poCet osob s viceCetnymi exekucemi. Problém exekuci se ve zkoumanych obcich sice tyka

o néco méne lidi nez dfive, jejich pfedluzeni je ale vyraznéjsi.

Data tykajici se migrace obyvatel zkoumanych objektt v Bene$ové nad Cernou a ve Vele$ing
byla ziskana prostfednictvim rozhovord, jez byly nasledné doplnény dotaznikovym Setfenim.
Z Setfeni vyplynulo, Ze se tito lidé do BeneSova nad Cernou dostavaji zejména z malych obci
okresu Cesky Krumlov. Jinak tomu bylo pouze u osob, které uvedly, Ze predtim Zily v zahranigi
(N&mecko, Vietnam). V piipadé Velesina prisly nékteré osoby i z jinych &asti CR, i zde v8ak

vyznamné pfevazovaly obce JihoCeského kraje.

Kapitola Sit’ socialnich a zdravotnich sluzeb v regionu a problematika nedostate¢ného
pokryti potieb cilovych skupin pfinasi zakladni pfehled o poskytovatelich téchto sluzeb na
Kaplicku. Z této kapitoly opét vychazi, jako zasadni, problematika bydleni, kdy na Kaplicku
problémy se ziskanim standardniho bydleni nej¢astéji fedi sélo rodi€e s détmi, romské rodiny,
nizkopFijmové rodiny s vice détmi, seniofi, lidé s hendikepy jako je onemocnéni, zavislost na
navykovych latkach?, psychiatricka diagnéza a podobné. Casto se jedna o osoby, u nichz se
uvedené charakteristiky poji jesté s nizkymi pfijmy a omezenym socialnim kapitalem, takze
pro né neni témé&F mozné zajistit si bydleni na bézném trhu s byty, ale ani v socialnich ¢i

zdravotnickych pobytovych zafizenich.

2 Data z mapaexekuci.cz (stazeno 10.11.2020) - Projekt mapy exekuci je ze strany Exekutorské komory,
novéji ze strany Hospodarské komory zpochybriovan. Z pohledu komor je zakladnim problémem
dostupnost a transparentnost dat, ktera jsou odvisla od nékolika promé&nnych, mezi nimiz figuruji vedeni
evidence exekuci, trvalé bydli§té osob nebo evidence pocltu obyvatel. Pokud budeme pocitat
s odchylkou mapy exekuci v rozsahu 5-10% poctu exekuci a osob, situace zUstava i nadale velmi
vaznou. Predluzeni a exekuce jsou problém s vaznymi socioekonomickymi dopady a je dulezité
o0 metodologii vyhodnoceni dat diskutovat, ovSem netransparentni pfistup exekutorské komory k feSeni
tohoto problému nepfispiva.

3 Kaplice, Benesov nad Cernou, Veles$in

4 Nej¢astéji na alkoholu.



V zavéreCné kapitole jsou zopakovana zasadni zjisténi vyzkumu: prehled nejzranitelngjSich
skupin obyvatel Kaplicka, upozornéni na mezery v systému péce, respektive na nedostatky
stavajiciho systému, ktery umozriuje profitovani obchodniki s chudobou a poukazani na
moznosti fedeni napfiklad prostfednictvim podpory vzniku socialniho bydleni i pobytovych
sluzeb pro specifické cilové skupiny (nesobé&stacné osoby, vice€lenné rodiny), které nyné&jSim
systémem propadaji do ubytoven. Zaroven je zde zminé&na potieba lepsi koordinace a
dostatecného financovani socialnich sluzeb, provadénych odborniky. Soucasti zavéru je
i vyzva k tomu, Ze se nelze spokojit se sou€asnym stavem jako s ,nejmensim z moznych zel,
ale hledat cesty, jak docilit co nejhumannéjSiho a zaroven ekonomicky efektivniho modelu,
jenz je schopen se Uspésné postarat i o osoby, které pfesné neodpovidaji cilovym skupinam

poskytovanych sluzeb a jako takovym se jim nedostava potfebné podpory.



2. Seznam zkratek

APK:
ASZ:

NNO:
MOP:
MP:
MPSV:
OOFP:
ORP:

OSPOD:

PCR:
SAS:

SPSZ:
SV:
SVL:
VDP:
UoZ:
UP:

Asistent prevence kriminality

Agentura pro socialni zaclefiovani (v textu také: Agentura), Odbor (Agentura)
pro socialni zadlefiovani MMR CR

Nestatni (nevladni) neziskova organizace

Davka pomoci v hmotné nouzi (mimofadna okamzZita pomoc)

Méstska policie

Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Opatieni obecné povahy

Obec s rozsifenou plsobnosti

Organ socialné pravni ochrany déti

Policie Ceské republiky

Socialné aktiviza¢ni sluzbaly pro rodiny s détmi nebo pro seniory a osoby se
zdravotnim postizenim

Strategicky plan socialniho zaélenovani

Socialni vylouceni

Socialné vyloucena lokalita

Vzdalena diléi podpora

Uchazec/i o zaméstnani

Urad prace Ceské republiky



3. Cile vstupni analyzy

Nasledujici text predklada vysledky vyzkumu realizovaného Agenturou pro socialni
zadlefiovani (ASZ), ktera je jednim z odbort Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské Republiky,
v obdobi od srpna do zafi 2020. Hlavnim cilem této vstupni analyzy je zmapovani situace
obyvatel socialné vylou€enych lokalit nebo lokalit socialnim vylou€enim ohrozenych,

nachazejicich se na Kaplicku.

Zasadni pozornost je upfena na identifikaci a popis socialné vylouenych lokalit, na popis
situace jejich obyvatel, na typ socialniho vylouc€eni, a na plvod a mechanismy jeho vzniku ve
sledovanych obcich. Dale se analyza vénuje pfesné&jSimu definovani cilovych skupin
intervence ASZ a identifikaci problému a potfeb cilovych skupin primarné v oblastech bydleni,

bezpecnosti, zaméstnanosti, socialnich sluzeb a zdravi.

Vstupni analyza slouzi jako zakladni informaéni material pro efektivni spolupraci
ASZ, zapojenych obci a dalSich aktérd sdruzenych v lokalnim partnerstvi. Je analytickym
podkladem pro planovani a pro tvorbu strategickych dokumentd. Zaroven bude tento vystup

vyuzit jako material pro dalSi analytickou praci ASZ a pro evaluaci vysledku jeji ¢innosti.



4. Standardy vyzkumné prace ASZ

Vyzkumnici Agentury pro socialni zaclenovani (ASZ) cti obecné uznavané standardy kvality a
etiky vyzkumné prace. Mezi tyto standardy kvality patfi pfedevSim dodrZzovani zasady validity
a reliability dat. Validity (platnosti) dat je v ASZ dosahovano longitudinalnim Setfenim na misté,
peclivym vybérem (rekrutaci) respondentd, uzitim vhodnych nastroju vyzkumu (scénare
rozhovoru, karty checklistd a indikatord socialniho vylou€eni, pfip. vyzkumnického deniku) i za

pomoci pfimych citaci.

Pro zajisténi validity dat vyzkumnici v ASZ pfi své praci vyuzivaji tzv. metodu triangulace
zdroju, kdy zavéry z terénniho Setfeni vychazeji z kombinace min. 3 zdroju zjisténi informaci.
Prace vyzkumnikd ASZ je dale zalozena i na triangulaci vyzkumnych metod. Mezi standardni
pouzité metody v ASZ tak patfi zuCastnéné/nezucastnéné pozorovani, polostrukturované
rozhovory, sekundarni analyza ziskanych dat v€etné statistickych dat (deskresearch),
skupinové rozhovory (FG), pfip. dotaznikova Setfeni. Vyzkumnici vyuzivaji i tzv. triangulaci

zZjisténi v Casové ose, tj. ovéruji ziskana data v rozlicnych etapach vyzkumu.

Reliability (spolehlivosti) dat dosahuji vyzkumnici v ASZ standardizovanym postupem analyzy
dat od jasné stanovenych oblasti dotazovani (scénafe rozhovoru), vyhotovenim piepisu
rozhovorll az po kédovani sebranych dat (tzv. clustering). Pfi kddovani vyzkumnici ASZ
redukuji velké mnozstvi ziskanych dat do menSich poc¢td analytickych jednotek (clustert) na
zakladé souvislosti (podobnosti ¢i odliSnosti). Se sbérem a s analyzou dat kon€i vyzkumnici
v ASZ v momenté tzv. nasyceni (saturace) dat. Nasycenim se chape jev, kdy jiz nepfichazeji

nové informace &i poznatky z terénu, naopak se objevuji stéle stejné vzorce a kategorie.

PFi své praci se vyzkumnici ASZ fidi Etickym kodexem vyzkumnikd Agentury pro socialni
zaclenovani, ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty €i nestrannost vac&i subjektim
v terénu. Ve zpravach o vysledcich vyzkumnici v ASZ jasné rozliSuji mezi poznatky zjisténymi
od respondentll, svou interpretaci téchto poznatkl a jakymikoliv doporu€enimi na nich
zaloZzenymi. Pouziti tohoto kodexu mj. znamena, Ze v Setfeni neni naruSeno soukromi a
dastojnost respondentdl, respondenti byli vzdy informovani o smyslu vyzkumu a v pfipadé
nahravani pozadani o jeho svoleni. Samoziejmosti je i zaru¢ena anonymita dotazovanych

respondenta.
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4.1. Socialni vylou€eni

Pod pojmem socialni vylou€eni chapeme proces exkluze lidi nebo skupin lidi na okraj
spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zplsob vylouéeni se projevuje na riznych urovnich,
napf. socialni, prostorové, ekonomické ¢&i symbolické. Socialné vylou€eni se nachazeji
v situaci, kdy maji snizenou miru pfistupu ke zdrojim bézné dostupnym vétSiné obyvatel,
zarovenh s tim se snizuje jejich schopnost udrZzovat socialni kontakty s obyvateli mimo situaci
socialniho vylou€eni a mozZnosti participace na organizaci socialniho Zivota a ucasti

v rozhodovani.

Socialni vylou€eni se vyznacuje ruznymi charakteristikami, které se v rGznych lokalitach
vyskytuji s riznou intenzitou. Spole€¢na vSem lokalitam a jejich obyvatelim je vSak skutecnost,
Ze se potykaji s nékolika zasadnimi existennimi problémy zaroven, a tudiz jejich feeni, které
by smé&fovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, Ze je pro socialné
vylou€eného takika nedosazitelné bez vnéjSi pomoci. Zakladnimi indikatory socialniho
vylou€eni je materialni chudoba, dlouhodoba nezaméstnanost, zavislost na davkach v hmotné
nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni, ztizeny pfistup ke kvalitnimu spole€nému vzdélavani,
vysoka mira zadluzeni, vyskyt rizikového chovani a kriminality a vysoka mira migrace.
Jednotlivé ukazatele samy o sobé socialni vylou¢eni nezakladaji. Je to teprve jejich
kombinace, ktera zasazenym jedincim ¢i rodinam brani v integraci ¢i plnohodnotném Zivoté

a na raznych drovnich je vylu€uje ze spolecnosti.

Kazdy z uvedenych aspektl socialniho vylou€eni mize byt v rdznych lokalitdch a u rdznych
jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Kombinace intenzity pfitomnosti téchto jevl pak vytvari
charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy vyrazné lisi. Pokud
dochazi k vys§i koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vySe zminénych ukazateld,
hovofime o socialné vylou¢ené lokalité. Socialné vylouéené lokality obvykle vznikaji
pusobenim systémovych aktéra €i trznich mechanisma. Pfi jejich vzniku Ize sledovat vnéjsi
pficiny tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony, postoje instituci, trzni mechanismy a
stanoviska zbytku spole¢nosti i faktory vnitfni, mezi které se fadi Zivotni styl samotnych
socialné vylouenych, vSechny tyto faktory se asto mezigeneraéné reprodukuji. Specifickou
roli v socialnim vylou€eni hraje etnicita. V Ceském kontextu se pak jedna prfevazné o etnicitu

romskou.
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5. Metodologie a zdroje dat

Sbér dat probihal od srpna do zafi 2020. Pfi vyzkumu bylo pouzito kombinace kvantitativnich
a kvalitativnich metod (mixed methods), kdy jsou analyzovana ziskana kvantitativni a
kvalitativni data spole¢né. DalSi z metod uplatnénych v pfipadé Setfeni na Kaplicku, byl i tzv.
desk research, tedy sekundarni analyza dostupnych zdrojl. Tato metoda spociva v ziskavani
a nasledné analyze dat od instituci jako jsou napf. Ufad prace, mistni samospravy, Méstska
policie, PCR nebo NNO. S vytipovanymi institucionalnimi aktéry byly realizovany
zaznamenavané polostrukturované rozhovory. Rozhovory byly provedeny i s obyvateli
ubytovacich zafizeni s vysSi koncentraci osob ohrozenych socialnim vyloucenim, na néz byl
vyzkum zaméfen predevSim. Kontaktovani byl i vlastnici a pracovnici ubytoven. Jednotlivi
aktéfi byli vybirani na zakladé vztahu ke kliCovym institucim, zkoumanym lokalitdm a vztahu
k definovanym tématim vstupni analyzy. Z jiz provedenych rozhovord byli tipovani dalSi
potencialni respondenti (snowball method). Rozhovory cilily na zjisténi pfedem stanovenych
vyzkumnych okruhu, jejichz vyznam se ménil dle relevance a obsahu jiz zaznamenanych
vypovédi. Komplementarni metodou celého vyzkumného Setfeni bylo pozorovani.
Polostrukturované rozhovory byly zpracovany pomoci metody otevieného kédovani. Citace
uvedené v tomto textu reprezentuji typické, opakujici se vypovédi, popis skute€nosti,

postoji a nazoru, potvrzené z vice riznych zdrojt, od vice respondentul.
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5.1. Respondenti, prehled rozhovort

Rozhovory byly vedeny jednak s predstaviteli obecnich ufad(i Bene$ova nad Cernou, Kaplice
a Veles$ina, s pracovniky neziskovych organizaci a socialnich sluzeb, Ufadu prace CR, a se
zastupci PCR a MP. Dale s obyvateli socialné vylouenych lokalit (ubytoven), a také
s nékterymi z obyvatel vySe zminénych obci, ktefi v bezprostfednim okoli téchto lokalit ziji.
Celkem bylo realizovano 11 zaznamenanych polostrukturovanych rozhovord se zastupci
instituci, 4 polostrukturované zaznamenané rozhovory s obyvateli lokalit, minimalné 15
neformalnich, ale informativnich rozhovora s obyvateli lokalit a pfiblizné 9 rozhovort s béznymi
obyvateli Kaplicka. Zkoumané jevy byly analyzovany az do tzv. saturace dat, kdy se zjisténi
opakuji. Pokud pfi rozhovorech nedochazelo k objevovani novych vyznamovych kategorii,

byla témata povazovana na nasycena.

Tabulka 1: Prehled realizovanych rozhovoru

Instituce/pozice Pocet rozhovoru

Predstavitelé obecnich ufadd 3 polostrukturované rozhovory

Zastupci UP CR 2 polostrukturované + neformaini rozhovory
Zastupci PCR a MP 3 polostrukturované rozhovory

NNO a socialni sluzby 3 polostrukturované rozhovory

v , . Priblizné 9 neformalnich informativnich
Bézni obyvatelé Kaplicka ,
rozhovor(

4 zaznamenané strukturované rozhovory + 15

Obyvatelé lokalit s vy$Sim podilem socialné polostrukturovanych i neformalnich rozhovort
vylou€enych, socialné vyloucené lokality (alokace dle jednotlivych lokalit) + 2 dotaznikova
Setfeni

5.2. Dotaznikové Setieni

V zaFi 2020 probéhlo dotaznikové $etfeni mezi obyvateli objektu v Bene$ové nad Cernou a
obyvateli objektl ve VeleSiné na ulici Strahovska. Dotaznik mél 25 otazek, v€etné dotazu na
vék, gender, nasledovaly otazky na dobu pobytu na daném misté, na formu smlouvy Ci
spokojenost s bydlenim. VypInéni dotazniku (b&hem rozhovoru s vyzkumniky) trvalo cca 5
minut. Ve VeleSiné na v8echny jeho otazky odpovédélo 23 respondentd, v BeneSové nad
Cernou to bylo 17 respondentd. Vysledky dotaznikového Setfeni jsou rozepsany v jednotlivych

kapitolach.
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6. Medialni analyza tématu socialniho vyloué€eni v Kaplici a
Benesové nad Cernou

K nejvice akcentovanym tématim ve sledovanych obcich patfi zejména otazky socialné
vylouéenych lokalit a bezpecnosti®. V analyzovanych medialnich vystupech z let 2017 —
2020, byly z této oblasti zastoupeny prfedevsim odkazy na ubytovny a jejich obyvatele. Okoli
mésta Kaplice, je (podle uvedenych ¢lanku) diky své situovanosti blizko hranic s Rakouskem
atraktivni pro mnohé vyrobni firmy, které kvuli pfezaméstnanosti na domacim trhu fesily svou
personalni situaci zahrani€énimi pracovniky. Jejich pfitomnost pak vedla k rozvoji
sekundarniho trhu levného bydleni - legalnich i nelegalnich ubytoven (prachaticky.denik.cz
3/7/2017). Clanek z &ervence 2017 (Lidové noviny 11/7/2017 str. 02), popisuje postupny vznik
ghett zpusobeny migraci rGznych socialné znevyhodnénych skupin obyvatel do stejnych
lokalit. Nej¢astéjSim typem bydleni v téchto lokalitach pak byvaji ubytovny. Text ¢lanku uvadi
vysledky tzv. Gabalovy zpravy® o socialnim vylouceni, kdy je mezi 143 sledovanymi obcemi
uvedena i Kaplice, se 4 socialné vylou€enymi lokalitami a az 200 obyvateli. Lidové noviny
uvadéji Kaplici jako jednu z obci s vyskytem socialné vylou€enych lokalit i v roce 2018
(4/5/2018 str. 4). Clanek upozorfiuje na meziroéni narlist obyvatel ohroZzenych ztratou bydleni,
diky ploSnému rlstu cen pronajmu nemovitosti a vénuje se roli obci pfi poskytovani socialniho
bydleni a rizikim vzniku novych ghett. Mlada fronta DNES (4/11/2019 str. 13) popisuje pfesun
socialné slabych ob¢éanu pravé do ubytoven, provozovanych soukromymi subjekty. Jako
pfiklad je zde uvedena ubytovna v obci Vétfni. Samotné bydleni v téchto zafizenich ma dle
uvedeného clanku dynamicky prubéh, Maijitelé motivovani pfedevSim ziskem, se napf. pfi
zmeéné moznosti vyplaceni doplatki na bydleni, pfeorientuji na jinou klientelu — tfeba na
pracovniky ze zahrani€i. Socialné slabi obyvatelé jsou pak nuceni se prestéhovat do jinych
podobnych zafizeni v okoli. Na uzemi kraje, je dle uvedeného ¢lanku 38 socialné vylou¢enych
mist s priblizné 3000 obyvateli (také v IDNES.cz 4/11/2019 str. 00).

Medialni odkazy na ubytovnu v Bene$ové nad Cernou se objevily v tinoru 2018 (CRo Ceské
Buds&jovice 17:00 15/2/2018 a CRo - cb.cz 16/2/2018). Jednalo se o debatu mezi vedenim
obce a majitelkou zdejsi ubytovny ohledné ruseni no¢niho klidu, potyCkam a nepofadku ze
strany obyvatel ubytovny v centru obce. Majitelka ubytovny v debaté jakakoliv pochybeni

ze své strany popira, vedeni obce naopak upozorfiuje na problémy spojené s bydlenim

5 Text byl zpracovan za pomoci monitorovaciho softwaru Newton Media, prohledavajici medialni
zpravy z let 2017 — 2020. Pro vyhledavani byla pouzita slova a spojeni tykajici se témat socialniho
vylou€eni, bezpecnosti, nebo socialnich sluzeb. V textu jsou pouzity odkazy z nasledujicich médii:
prachaticky.denik.cz, Lidové noviny, Mlada fronta DNES, iDNES.cz, CRo Ceské Budé&jovice, CRo —
cb.cz, Ceskokrumlovsky denik, ceskokrumlovsky.denik.cz, pozary.cz.

6CADA, K. (et al.) 2015. Analyza socialné vylouéenych lokalit v CR [online]. Praha: GAC spol. s ro .
https://www.esfcr.cz/mapa-svi-2015/www/index.html
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socialné slabych obyvatel v soukromych ubytovnach. Na obyvatele ubytovny, si (dle ¢lanku)
u vedeni obce v souvislosti hlukem a nepofadkem na namésti, stézuji i néktefi z mistnich
obyvatel. Clanek uvadi tvrzeni né&kterych mistnich ob&antl, podle nichZ jsou v ubytovné
zhorsené hygienické podminky, Spina, neporadek a plisert na zdech. Majitelka ubytovny
argumentuje tim, Zze néktefi ubytovani maji zhorSené hygienické navyky. Odkaz na vyse
zminénou beneSovskou ubytovnu — tzv. Titanik, se v médiich objevil také béhem krize COVID
19, na jafe 2020. Vedeni obce (dle uvedeného &lanku) na zakladé stiznosti ob¢anu, ze
obyvatelé ubytovny nenosi rousky, jim ze svych prostfedkl tyto rousky poskytlo. Z ddvodu
kontroly dodrzovani opatfeni obyvateli ubytovny obec kontaktovala také Obvodni oddéleni
Policie CR v Kaplici (Ceskokrumlovsky denik 26/3/2020, str. 02).

V datech vygenerovanych prostfednictvim softwaru Newton Media se v hledaném obdobi
2017 — 2020 v souvislosti s Kaplickem objevilo i nékolik zprav s odkazem na bezpeénost.
V prosinci 2017(ceskokrumlovsky.denik.cz 6/12/2017) byl napf. na jedné z kaplickych
ubytoven zadrzen celostatné hledany muz. Ubytovny v Kaplici jsou zmifiovany i v roce 2018
v souvislosti s vykradenym pokojem s celkovou Skodou 8000 K¢ (ceskokrumlovsky.denik.cz
17/11/2018) a pozarem, pfi kterém bylo evakuovano celkem 8 osob (pozary.cz 10/8/2018).
Mlada fronta DNES (5/10/2018) zmifiuje kauzu pFepadeni chodcu v Kaplici cizincem.
V Bene$ové nad Cernou v prib&hu prvniho pololeti 2018 do$lo k vykradeni rekreaéniho
objektu a kradezi fotopasti ve skladu rekreacniho zafizeni (ceskokrumlovsky.denik.cz
20/1/2018 a 5/5/2018). Celkovy pocet zprav z oblasti bezpecnosti za posledni tfi roky na
Kaplicku nepresahl Cislo 10. Dle provedené analyzy se ve sledované oblasti zadné vyznamné
medializované téma v oblasti bezpecnosti nepotvrdilo. Zadani do vyhledavace probéhlo i pro
obec Velesin, pro kterou v8ak k zadanym tématim nebyly generovany zadné relevantni

odkazy.
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7. Socialné vylou€ené lokality na Kaplicku

Kaplicko je mikroregion nachazejici v jizni &asti Jihodeského kraje v okrese Cesky Krumlov
v pfihrani¢i s Rakouskou republikou. Do spoluprace s Agenturou pro socialni zaclefiovani
vstoupily tfi obce z tohoto regionu a to Kaplice, Bene$ov nad Cernou a Vele$in. Tyto obce
spadaji do uzemni plsobnosti dvou mistnich ak&nich skupin (MAS) a to MAS Pomalsi a MAS
Rlze, které poskytuji zastfeSujici a administrativni podporu pfi vznikajici spolupraci
s Agenturou pro socialni zaclefovani.
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Obrazek 1 Obce, které vstoupily do spoluprace s Agenturou pro socialni za¢lenovani (Cervené podtrzeny)
— zdroj: mapy.cz (stazeno 13. 10. 2020)

Socialni vylou€eni a s nim spojené jevy jsou Casto ovlivnény strukturalnim charakterem
daného regionu. JihoCesky kraj nevykazuje takovou miru socialniho vylou€eni, jako napfiklad
Ustecky & Karlovarsky kraj, byt s nimi v mnohém sdili pohnutou historii dvacatého stoleti,
v€etné odsunu puavodniho némecky mluviciho obyvatelstva, rekolonizaci obyvateli z riznych
gasti zemé (véetné& vychodu Ceskoslovenska), nasilnou kolektivizaci, existenci zelezné opony
a s ni souvisejiciho prostorového vyloudeni v ramci Ceskoslovenska i vyrovnavanim se

se zmeénou rezimu a adaptaci na nové podminky, které vyvstaly v poslednich 30 letech.

Pro posouzeni rozsahu socialniho vylou€eni ve sledovanych obcich Ize vyuzit Index socialniho
vylouéeni, ktery byl za timto UCelem sestrojen Agenturou. Index socialniho vylouceni’
souhrnné vyhodnocuje miru socialniho vylou€eni na zakladé udaju z péti objektivnich
indikatora pokryvajicich dimenze chudoby (materialniho nedostatku), vylou€eni z bydleni,
vylou€eni z oficialniho trhu prace, vyloueni ze vzdélavani a dimenzi zadluzenosti. Konkrétné

bylo vyuzito t&chto pét indikator(i: osoby v exekuci (data Exekutorské komory CR), predéasné

”Lang, P. & Matousek, R. 2020. Metodika pro posouzeni miry a rozsahu socialniho vylouéeni v tuzemi. Praha: MMR, Odbor pro
socialni za¢lenovani.

16



odchody ze zakladnich $kol (data MSMT), dlouhodoba nezaméstnanost, ptisp&vky na bydleni
a prispévky na Zivobyti (data MPSV). Index socialniho vylou€eni je méfen na Skale 0 az 30
bodu, kdy O bodl indikuje zadné nebo minimalni zatizeni socialnim vylou€eni, zatimco
30 bodu indikuje maximalni zatizeni. Uzemni Groven, k niZ se index vztahuje, predstavuji

obce.

Uzemi okresu Cesky Krumlov je rozd&leno na 47 samospravnych obci, nahlédnuto prizmatem
indexu socialniho vylou¢eni byly vysledky v roce 2018 nasledujici: 14 z téchto obci obdrzelo
0 az 1 bod, a Ize je tak povazovat za obce socialnim vylou¢enim neohrozené; 24 obci ziskalo
2 az 7 bodU, a Ize je proto z hlediska socialniho vylou¢eni povazovat za rizikové. Pokud jsou
hodnoty indexu 8 a vy$Si povazovany za ukazatel socialnim vylou¢enim ohrozenych obci, pak
se jich na uzemi okresu Cesky Krumlov vyskytuje 9. Vele$in, Kaplice a Benesov nad Cernou
se fadi k obcim s hodnotou indexu 2 az 7, tedy k obcim rizikovym. VeleSin se 7 ziskanymi
body blizi k hranici mezi obcemi rizikovymi a ohrozenymi, Kaplice obdrzela bod(i 5 a BeneSov

nad Cernou body 3.

Tabulka 2: Srovnani indexu rozsahu socialniho vylou€eni ve vybranych tzemnich celcich

Body indikujici miru

Obce v okrese Cesky Krumlov

Obce v JihoCeském kraji

socialniho vylougeni (v %) (v %)
N=47 N=624
0-1 (neohrozené) 30 52
2-7 (rizikové) 51 41
8+ (ohrozené) 19 6

Zdroj: ASZ

Rizikovost sledovanych obci souvisi zejména s pfitomnosti objektd s vysokou koncentraci
socialné vylou¢enych osob nebo osob socialnim vylou¢enim ohroZenych. Podle Interaktivni
mapy socialné vylou€enych lokalit, znamé jako Gabalova mapa, byly v roce 2015 ve
sledovanych obcich identifikovany objekty s vy3Sim pocétem osob vykazujicich znaky
socialniho vylougeni. V pFipadé Benesova nad Cernou se jednalo o objekt nazyvany Titanic,

ve VeleSiné byl timto zpusobem oznacen jeden z objektu ve Strahovské ulici.
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7.1. Bydleni v SVL na Kaplicku

Pfihraniéni region Kaplicko ma dle probéhlého vyzkumu na svém Uzemi vétSi mnozstvi

substandartnich ubytovacich kapacit, jez je mozné typizovat nasledujicim zpusobem:

A. ubytovny v majetku obce, se schvalenym provoznim fadem

B. ubytovny v majetku soukromnika, se schvalenym provoznim radem

C. Jiné objekty v majetku soukromnika, prevazné vyuzivané k ubytovavani

zahranicnich pracovniku

D. Jiné objekty v majetku soukromnika, prevazné vyuzivané k ubytovavani

prijemct socialnich davek

V katastru kazdé ze zkoumanych obci se nachazi alespon jeden z uvedenych typl objektu.
Obce se v rizné mife potykaji s problémy, které souvisi s jejich pfitomnosti, resp. s vysSi
koncentraci osob socialné vylou€enych nebo socialnim vylou€enim ohroZenych v téchto

objektech.

.S ohledem na jednani [s ASZ], ktera probihaji, ale i ze zkusenosti, jedna vyloucena lokalita je
v Bene$ové nad Cernou, kde vlastné i od konce loriského roku plati opatfeni obecné povahy.
profiluje ve Velesiné kolem Strahovskeé ulice. A tady v Kaplici se ted’ zaclina rozbihat dalsi,
v podstaté v ramci celé Kaplice v ramci ubytoven, které jeden soukromy subjekt zacina

budovat, takzZe jakoby takova vyloucena ohniska v Kaplici“ (institucionalni aktér).
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7.1.1. Benesov nad Cernou

Bene$ov nad Cernou, diive N&mecky Bene$ov, je obec usazend ve vychodni &asti
mikroregionu Kaplicko, kde dle CSU Zilo ke konci roku 2019 celkem 1458 obyvatel. Jedna se
o obec nad meandrem ficky Cerna s dominantnim Kostelem svatého Jakuba Vét$iho na
historickém namésti obce. Dopravni dostupnost vefejnou dopravou je zajiStovana autobusy,
kdy vzhledem k bohatému turistickému potencialu Jiznich Cech neni prekvapenim ani
pravidelny provoz cyklobusu, spojujici v letnich mésicich Nové Hrady a Kaplici. Obec BeneSov
nad Cernou disponuje svym bytovym fondem: ,mame asi devadesat bytt, ale ty jsou piny, jo.
A ted pravé zvazZuju, Ze bysme koupili jeden objekt, kterej spada, uz je takovej, takova
Zficenina, takZe to zbofime a postavime jakoby néjakou bytovku, ale nechci socialni byty*

(starostka BeneSova n.C.).

«)

Obrazek 2 - SVL v Bene$ové nad Cernou — zdroj: mapy.cz (stazeno 13.10.2020)

Nejvyznamnéj$im objektem z pohledu socialniho vylougeni je v BeneSové nad Cernou
budova, u niz je problematické urit ucel uzivani, ke kterému byla zkolaudovana (hovofi se o
ni jako o ubytovné, bytovém domé, zastupci socialniho odboru v Kaplici hovofi o ,,objektu 353
objekt neni v seznamu ubytoven se schvalenym provoznim fadem). V katastru nemovitosti je
objekt veden jako stavba ubytovaciho zafizeni. Podle vySe uvedené klasifikace
substandardniho bydleni by se jednalo o typ D - Jiny objekty v majetku soukromnika,
prevazné vyuzivany k ubytovavani prijemct socialnich davek: ,Jsou tam jak Romové, tak
normalné bili lidé. Seniofi a nemocni jsou tam. Malinké déti. Prosté koho tam ubytuji, ten tam
je ... bezdomovci, ktefi nemaji kde bydlet, kdyz to tak vezmu. Je to prosté ruzna sorta lidi“

(institucionalni akteér).
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Prvotni funkce objektu byla hospodarska a to jako smiSeny kravin a dribezarna. Dalsi vyuziti
nasla budova pod spravou mistni firmy Bentex, kdy zde méla udajné probihat ¢ast vyroby a
poté byt pfeménéna na ubytovaci kapacity pro zaméstnance firmy. Bentex dale budovu prodal
soukromému podnikateli, ktery v objektu oteviel ubytovnu, ktera ve své dobé neméla povést
socialné vylou€ené lokality, viz upraveny exteriér a vozovy park tehdejSich obyvatel a viz popis

historie usty institucionalniho aktéra: ,oni [Bentex] to prodali a prodali to jednomu panovi tady

Z Hradisté [...] tak ten to koupil, no ale za néj to fungovalo, on tam mél spravce® (institucionalni
aktér).

Obrazek 3 - Objekt 353, jeSté oznaceny jako ubytovna - stav v ¢ervenci 2011 - zdroj mapy.cz (stazeno 14.10.
2020)

Soucasna majitelka objekt vlastni do roku 2010, kdy se postupem Casu zacala orientovat na
osoby, jejichz pobyt je (pIné &i z&asti) hrazen socialnimi davkami (ze statniho rozpoctu) ¢i na
kohokoli, kdo je ochoten zde bydlet.

Ja si myslim Ze to mél tenkrat jiny majitel a nevim tedy to jméno, ale co si pamatuju, kdyZ ja
jsem tam pracovala v Bene$ové [...] tak vim, Ze ti obyvatelé na to strasné nadavali Ze to je
hroznej [...] upiné stejné jako nadéavaji dneska viastné paradoxné, ale zpétné to hodnoti ta
obec i ti obyvatelé Ze ta spoluprace s tim byvalym majitelem byla lepSi a Ze kdyZ to prevzala
[sou€asna pani majitelka] tak uz ta komunikace nebézi vibec a neni tam Zadna spoluprace,
ale zménilo se osazenstvo. Kdyz sem tam byla ja, tak ja vim, Ze to byly vietnamské rodiny,
ukrajinské rodiny s détma, uz v té dobé tam bylo spousta déti a oni opravdu jako pracovali
v tom Bentexu, to bylo v dobé, kdy se mistni bali, Ze jim seberou praci, Ze ano, i kdyz tam
mistni moc nechodili ale to je takova klasika... kazdopadné ménil se majitel a tim se situace
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vyznamné zhorsila, zménilo se to sloZzeni obyvatel* (institucionalni aktér/dfive zaméstnan

v socialnich sluzbach).

Hodnoceni slozité komunikace s majitelkou se vyskytovala skute¢né Casto v prubéhu
rozhovorl s mnoha aktéry, ktefi méli moznost se s ni v minulosti seznamit: ,Ono — kdyby
nebyla ta komunikace s pani majitelkou tak sloZita a komplikovana, tak urcité kdybychom se
néjakym zptasobem domluvili, jak by to tam mohlo fungovat a aby tam byl néjaky fad [...] Ona

Je takova komplikovana osobnost.“ (Soc. odbor)

V poslednich letech nese budova nelichotivou pfezdivku, se kterou se operuje jako se
standardnim nazvem objektu: ,/ ti mistni tomu Fikaji Titanik, vzali to za svém, tedy obyvatelé,

nejenom benesovaci, i lidé ktefi tam bydli*(institucionalni aktér).

Obrazek 4 - Objekt 353, jiz s ceduli ,najemni diim“ - sou¢asny stav (foto vlastni — zafi 2020)

V za&fi v roce 2019 vydal Odbor socidlnich véci a pége MU Kaplice navrh opatfeni obecné
povahy (OOP), které definuje objekt 353 jako oblast se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevl na zakladé zaznamenanych skutkl jako je pfitomnost drog, poSkozovani
majetku obCanu a obce, kradezi a podobné. Proti tomuto kroku se majitelka nasledujici mésic

pokusila podat namitku s tim, Ze uvedené skute¢nosti nejsou disledkem pfitomnosti objektu
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353 a jeho obyvatel a vyhlaseni OOP oznacila za diskriminaci. Namitky majitelky nebyly pfijaty
a OOP bylo vyhladeno v listopadu 2019. V dobé& vyhladeni OOP pobiralo davky pomoci
v hmotné nouzi od kontaktniho pracovis§té Kaplice minimalné 23 osob. V srpnu 2020 je stale
vyplaceno 18 doplatkd na bydleni, nebot OOP cili pouze na nové ubytované. Majitelce se tak

finan¢né vyplati si tyto konkrétni jedince a jejich smlouvy ,z dob pfed OOP* udrzet.

Samotny objekt je dvoupodlazni, chodby jsou bez oken a v pfipadé nefunkénosti vnitfniho

osvétleni jsou nékteré Casti ¢lenité chodby v prvnim patfe skutec¢né temné.

Obrazek 5 - horni chodba (foto vlastni) Obrazek 6 - spodni chodba (foto vlastni)

Ubytovani jsou v objektu rozdéleni ¢aste¢né dle etnicity: Romové v prvnim patfe, zastupci
majority v pfizemi, Vietnamci obyvaji jeden pokoj v kazdém podlazi: Tady v ubytovné jsou
nahore cikani, dole uz nejsou. Je to tady peklo. Tady spravné déti nemaji co délat a nahore je

plno déti, majitelce to je jedno, hlavné penize, hlavné kdyz tece” (obyvatel ubytovny).

V pfizemi je situovano 24 vétSinou mensich (4x4m) pokojl, v prabéhu vyzkumu bylo cca 5
pokojli neobydlenych. Minimalné jeden z pokoj0 ma vétsi rozlohu a v dobé navstévy
vyzkumnikud byl obyvany tfemi muzi, dfive udajné i péti najednou.

V prvnim patfe je situovano 21 rlizné velikostné a dispoziéné ¢lenénych pokoju, vyrazné
variujici vybavenosti jednotlivych pokoja, kdy nékteré obyvaji i zastupci z fad bézného
obyvatelstva. Z rozhovort s Romskymi rodinami vyplynulo, Ze €asto pfiSly za svymi rodici €i
jinymi pfibuznymi.
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Obrazek 7 - Objekt 353 - ukazka velikosti objektu — (foto A.Duffek — zari 2020)

Celkem Zije v objektu odhadem cca 60 a vice lidi, z toho minimalné 10 déti (vSechny v prvnim
patfe). Néktefi ubytovani zde Ziji dlouhodobé, kdy 15 obyvatel objektu ma trvalé bydlisté

v Bene$ové nad Cernou.

V pfizemi ziji zastupci majority, kdy vékovy primér obyvatel pfizemi se pohybuje okolo 50 a
vice let. V absolutnich poétech se mize jednat az o 30 osob. Ziji zde i jednotlivci, ktefi maji
stalé zaméstnani a jsou kompetentni nalézt si v pfipadé potieby lepsi bydleni. VétSina
osazenstva spodniho patra jsou vSak osoby s kombinovanymi hendikepy jako je alkoholismus,
razné fyzické indispozice, vysoky vék, mozné psychické diagnézy, dluhy, exekuce a jiné
hendikepy. Obyvatelé spodniho patra jsou ve vétsi mife muzi. Zhruba polovina pokojl je
obyvana jednotlivci, ostatni pokoje jsou obyvany genderové homogennimi dvojicemi Ci
trojicemi/trojici (Casto osob v seniorském véku nebo ve véku, ktery se k nému blizi). Z toho
jednu z dvojic tvofily zeny, zbytek byly dvojice muzl. Muzské dvojice a trojice jsou tvofeny
vétSinou rizné sobéstacnymi alkoholiky nebo tzv. ,lezaky“- osobami, které zvladaji péci sami
o sebe jen s velkymi obtizemi®. Asi dva pokoje ve spodnim patie jsou obyvany bezdétnymi

pary.

Sdilena socialni zafizeni svymi po&ty neodpovidaji po¢tu bydlicich osob. Jsou zde pouze 4

zachody a 4 sprchy na patro, byt v pfijatelném technickém stavu, viz nasledujici obrazek.

8 Zeny v pfizemi pUsobily vSechny sobé&staéné a samostatn&, coZ se neda Fici o vech muzich.
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Obrazek 8 - spole€né sprchy (foto vlastni)

" v

Obrazek 9 — jedna ze spolecnych toalet (foto vlastni)
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Uklid probiha kazdy den, le& nespokojenost se stavem toalet je kazdodenni zaleZitost.
Kuchynky jsou minimalisticky vybavené, kdo nema lednici ve svém pokoji, ten nema moznost

si fadné skladovat potraviny.

Obrazek 10 - jedna ze spoleénych kuchyni (foto vlastni)

Prani je mozné za poplatek 30 K& a organizuje ho dlouhodobé ubytovana Zena, které je za

tuto ¢innost umoznéno vyprani zdarma.

Nékteré pokoje jsou prokazatelné zasazeny Sténicemi a jinym hmyzem. Pokoje nemohoucich
jsou vyrazné citit moci. V objektu je provozovana kuchyné poskytujici teplou stravu nékterym
ubytovanym. Stravu si tyto osoby hradi navic k najmu (udajné 1000,- za mésic). Strava je
pfipravovana kucharem (taktéz obyvatelem objektu) v jedné z kuchynék, ktera byla kvili tomu

zahrazena a uzamdena.

Maijitelka si nechava v pfipadé prijemct davek v hmotné nouzi ndjemné platit na udet od UP

nebo ho od ubytovanych pfijizdi vybirat v hotovosti.
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Nasledujici €ast predstavuje vysledky, zjisténé z dotaznikového Setfeni, provedeného
v objektu 353 mezi jeho obyvateli. V prubéhu dotaznikového Setfeni vyzkumnici klepali na
vSechny pokoje v objektu a dotaznik s nimi plnohodnotné vyplnilo celkem 17 ubytovanych

osob, coz pfedstavuje zhruba 26 % ze vSech obyvatel objektu.

Spokojenost na ubytovne
Benesov n.C. (N=17)

mAno ®Ano ale schanéji néco jiného ®=Ne

Obrazek 11 - Graf spokojenosti na ubytovné v BeneSové

Spokojenost s bydlenim v tomto objektu vyjadfilo méné nez 50 % respondentd dotaznikového

Setfeni. Dlvody nespokojenosti jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 2 - Odpovédi na dotaz spokojenosti na ubytovné v BeneSové

ne piti alkoholu, rvacky, Svaby, hygiena ne, do bytu snad
ne krade se tu ne, budevzc’:ieojen nékolik
mésicu, rok
ano ne, potfebuji vice prostoru
ano odchazi kvuli praci
ne fev spolubydlicich pokud lepsi - odejde
ano ale shanéji néco jiného zatim ano

ne X ne

ziskat zaméstnani a jit do
ano o

pronajmu

S - < PR

ano zada o peCovatelak® kvuli
zraku

9 DOm s pecovatelskou sluzbou
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ne ale je rada, Ze bydli ne
ano ne, Sténice, Svabi
. . ne, chce si zacit hledat jiné
ne chybi soukromi ;
bydleni
ne, rada by odesla aleje
ne vstava brzo na sménu a nevyspi se problém pfi hledani bydleni
kauce
ano bydli tu do¢asné
ne Spatné vybaveni ne
ano, lepsi nez nic X zUstat
ne verbez tu bydli jinam

Byt tvofil objekt 353 v Bene$ové nad Cernou nejéast&j$i téma pfi rozhovoru o socialnim
vylou€enim, pfesto stoji za zminku i jiné potencialné rizikové ubytovaci kapacity feknéme
.Jiného, nez standardniho rezimu DalSimi objekty, kde mize dochazet ke koncentraci osob

ohroZenych socialnim vylou¢enim, jsou v BeneSové dale:

Budova ,Hotelu“ na namésti pfedélana na ubytovnu pro zahraniéni délniky, ktefi dfive
v Benesové nad Cernou tvofili vyznamné mnoZstvi obyvatel. Nyni spiSe v Gtlumu. Dle

klasifikace vyse C/D.

DalSi ubytovaci kapacity jsou udajné opét na namésti v domech v majetku obyvatel BeneSova,
ktefi jsou plvodem z Vietnamu. Jeden z nich provozuje smiSeny obchod a druhy je
zaméstnany v Bentexu, obyvatelé ubytovny o této moznosti mluvili jako o drazS§im ubytovani
nez je ubytovna, pravdépodobné se jedna o marginaini ubytovaci kapacity: ,Tady v BeneSové
Je jesté ubytovna u Vietnamce, ale tam je to drahy. To stoji asi desitku za jedna mistnost, 1+0.

Je to drahy, ja tam nebyl, ale rikali to kluci, (obyvatel objektu 353). Dle klasifikace vyse C/D.
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7.1.2. VeleSin

Velesin je mésto s téméF 4000 obyvateli, usazené v blizkosti vodni nadrze Rimov severné od
Kaplice. Jedna se o obec s rozSifenou plsobnosti, ktera funguje jako administrativni centrum
pro okolni obce. Na jiznim okraji obce probiha vystavba novych rodinnych domu. Bytovy fond
mésta VeleSin je pomérné rozsahly: ,Mame cca sto padesat bytli ve Velesiné. Z toho cca
padesat je ve dvou domech s pecovatelskou sluzbou, takZe jsou primarné uréeny pro starsi
obcany. Jsou to malometrazni byty. A ten zbytek — téch sto bytu — je rozmisténo, tusim, v péti
nebo Sesti panelovych vchodech na sidlisti [...] Najmy jsou tam vyrazné podtrZni a vétSinou
tam bydli lidé x let. Opravdu dlouha léta [...] Nenito moc ¢asto — jestli se pridéluje maximalné
deset bytu ro¢né.” (starosta VeleSina). Pridélovani méstskych byt probiha podle bodového
ohodnoceni Zadatele dle jeho trvalého bydlisté, poctu stéhujicich se osob, poZzadavku na

velikost bytu ale i dalSich informaci jako je bezuhonnost &i vefejna prospésnost Zadatele.

N

Obrazek 12 - SVL ve Velesiné — zdroj: mapy.cz (stazeno 13.10.2020)

V pfipadé VeleSina pfi debaté s aktéry o socialnim vylou€eni nejvice rezonovala lokalita
vymezena ulici Strahovskou - konkrétné dva na sebe navazujici objekty s &p. 296 (starsi Zluty)
a ¢p. 673 (novy Sedivy), které sdili majitele, dvur, recepci &i pradelnu umisténou v objektu ¢p.
296. Situace ve VeleSiné byla opakované ve srovnani s BeneSovem oznadena za ,kvalitativhé*
odliSnou, co se ty€e ubytovanych: ,Z Velesina chodi z té ubytovny [nebylo fe€eno o kterou
budovu jde] — to jsme radi. Tam nejsou Zadni extra problémovi. Jsou to déti socialné

vyloucené, maji Spatné znamky, propadaji, tfeba ty hygienické navyky jsou horsi, ale nejsou
Zadni grazlové. Tam tohle nefeS§ime v Zadném nizkoprahu® (Charita). Presto se napfiklad

nedafi dostat se ubytovanym ze zkoumanych domd do méstského bydleni: ,A pfimo z té
ubytovny — ted’ si nevybavuji, Ze bychom to nékomu pfidélovali. MoZna ten problém bude

v tom, Ze ti lidé vibec nevédi, Ze si maji tu Zadost podat“(starosta VeleSina).
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Obrazek 13 - Domy 296 a 673 — foto vlastni

Podle vySe uvedené klasifikace substandartniho bydleni by se v pfipadé (Zlutého) domu ¢&p.
296 jednalo o typ D - Jiny objekt v majetku soukromnika, prevazné vyuzivany
k ubytovavani pfijemca socialnich davek. Tato definice muze byt uvedena nasledujici
citaci: ,to vypada, Ze ty rodiny jsou vyrazné neintegrované a tak jako segregované. Je to prosté
segregovana zalezitost a néjak se zda, ze se to béhem téch let nevyviji nikam k lepsimu.”

(institucionalni aktér)

V pfipadé (Sedivého) domu &p. 673 se z hlediska stavu budovy jako takové spide jedna
o standardni bytovy diim. Z vyjadreni zastupci OSPOD je ale patrné, Ze i obyvatelé tohoto
domu vykazuji nékteré prvky socialniho vylou€eni: , Je pravda, Ze hodné spisi mam
z Velesina, na ty Strahovsky v ty novy cCasti ty Sest sedm trojce, tak tam je hodné soudnich
dohledu, takZze tam se tfeba vedou spisy dlouhodobé* (OSPOD). Je tak na misté i zde
uvazovat o uziti kategorie D - Jiny objekty v majetku soukromnika, prevazné vyuzivany

k ubytovavani prijemct socialnich davek.

Obé budovy byly na pfelomu let 2015 a 2016 vedeny jako ubytovny se schvalenym provoznim

fadem. V soucasné dobé se z pravniho hlediska jedna o bytové domy*°.

10 Informace nepochazi od stavebniho Ufadu. Vychazime z vypovédi majitele, resp. jednatele pravnické
osoby, jez objekt vlastni a dalSich institucionalnich aktéra, ktefi o aktu zmény evidence mluvili.
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Vyznamnym, nékolikrat zmifiovanym (chvalenym i kritizovanym - dle pozice respondenta)
prvkem zivota zde jsou dohled a pfisna pravidla majitele, ktera zapovidaji psy, posedavani
pfed domem, nevhodné chovani pod vlivem alkoholu, hluk, nevhodné jednani, spolubydleni,
uzivani vlastni pracky, navrat poté co byl ¢lovék vyhozen a podobné (vyjimky u nékterych
uvedenych prikladl existuji). “Ale pak mne to pfesvédcuje o tom, Ze je to ubytovna, at’se tomu
fika bytovy dum nebo tak. To je prosté drsna ubytovna a prava téch lidi jsou prosté néjak

okle$téna“ (institucionalni aktér)

Gluhy na wmw'
wtademe v ankk MMM

-
Vadmirny odpad nestavie ke kontejnordm ani
| mum, ale adveate do sbéeného dvora,

Obrazek 14 - pravidla v domé (foto vlastni)

Obsazenost obou budov se blizi 100%:,je tu ja nevim, kolem tusim i s détmi tak 140 lidi
[celkem v obou domech]“ (recep&ni VeleSin). Z toho v obou objektech Zije cca 20 rodin s détmi,
zpravidla ve vétSich bytech. Asi 5 rodin je kompletnich, tvofi je rodiCe s détmi/ditétem, zbytek
tvofi sélo matky s détmi. Celkem zde Zije okolo 40 déti.

Prani je mozné za poplatek 50 K&. Maijitel o budovy pecéuje. Obyvateli byl objekt oznagen za
nejlepsi ubytovnu v jiznich Cechach, viz graf spokojenosti s bydlenim. Majitel doml necili na
zahrani¢ni pracovniky, pro néz nejsou ani atraktivni kvlli obecnému pravidlu odmitani
spolubydleni muzu ¢i Zen netvoficich rodinu a orientaci na osoby s narokem davky v hmotné

nouze slouzicich k uhradé nakladd na bydleni v pfipadé Zlutého domu (&.p. 296), spiSe na
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béznou populaci v pfipadé Sedého domu (&.p.673), byt i zde jsou vyplaceny davky hmotné

nouze €i je zde evidovan dohled OSPODu.

Z vypovédi institucionalnich aktérd vyplynulo, ze v minulosti existovaly ambice k rozSifeni
stavajiciho arealu o dalsi budovu: ,Tam dokonce, si myslim, jsou dva objekty a snad chtél
chystat jesté treti* (institucionalni aktér), coz potvrzuje dalSi aktér: ,fo vypadalo, Ze on bude
chtit tu ubytovnu rozSifovat a ved! k tomu néjaké kroky pres stavebni urad a uzemni plan ...
A vypadalo to, Zze by ta ubytovna mohla zdvojnasobit svoji kapacitu. (institucionalni aktér)

Kazdopadné tento zamér nebyl realizovan.
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(Zluty) dam é&p. 296 vznikl prestavbou z kulturniho domu na hotel, poté byl v roce 2010
profilovan jako ,R&j pro seniory“!' se socialnimi sluzbami a v nasledujicich letech do$lo

k orientaci na pfijmové slabé, jejichZ najem je alespor ¢astecné hrazen ze socialnich davek
(davky pomoci v hmotné nouzi) u drtivé vétSiny (az 80%) ubytovanych. ,,Kvalitativni zména ne.

Tam $lo jenom o ten prévni akt, Ze uz to neni ubytovna. Ze jsou to byty zkolaudované. To
znamena ale, Ze z naseho pohledu uz tam popfipadé je narok na prispévek na bydleni a je

to trosku jinde nez ubytovny“ (institucionalni aktér).

Obrazek 15 - Velesin zluty spole¢né prostory Obrazek 16 - VeleSin zluty - spoleéné prostory

Dam je znacné Clenity, s temnymi chodbami a pfi prvni navstévé vcelku obtizné prehledny.
V podlazi pod urovni vozovky je ¢ast domu Casteéné tvofena byty, ¢ast soukromymi prostory
majitele (ktery v objektu travi vyznamné mnozstvi ¢asu) a zbytek tohoto spodniho patra je
tvofen pradelnou, recepci a dalSimi technickymi mistnostmi. Pfizemi nad urovni vozovky je
opét Clenité, tvofené jiz pouze byty, stejné tak dalsi nadzemni patro. Byty maji kazdy svou
koupelnu s toaletou. VétSina ma néjakou formu kuchyné?/kuchyriského koutu, a to od plné

vybavené kuchynskeé linky po prosty dvouplotynkovy vafi¢ v pokoji/byté.

https://ceskokrumlovsky.denik.cz/zpravy_region/v-nekdejsim-kulturnim-dome-vznika-
raj20100225.html

12 Byt bez kuchyné je obyvan muzem, ktery ma v daném domé Zenu, kterd ma ve svém pokoji/byté
kuchyni, tak si vafi spolu u ni.
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V celém objektu &p. 296 je cca 33 pokojtil, za které se plati od 7200,- do 9200,- K&. Casto
placeno riiznymi zptisoby jako kombinace platby na Gget maijitele od UP a zbytek v hotovosti
Ci pfevodem na ucet. Obyvatelé tohoto objektu jsou zhruba v 50 % Romove, v 50 % majorita.
Obyvatelé jsou (pfevazné) rodiny s détmi, seniofi, osoby s hendikepy (jako prodélana mrtvice
¢i omezena mobilita a dalsi). ,Tam téch rodin s détmi ... ale pak tam jsou pravé ti duchodci a
pak tam jsou samoziejmé lidé na hmotné nouzi taky" (socialni odbor). Pfibuzenské vztahy
mezi obyvateli se vyskytuji. Délka bydleni na této adrese dle provedeného dotaznikového
Setfeni variovala od 1 mésice po 13 let. V porovnani s vedlejSim domem se jedna o horSi misto
k bydleni, pfesto je paradoxné zdejSi osazenstvo s bydlenim spokojenéjsi nez ve vedlejSim
novéjSim domé. Dlvodem bude pravdépodobné odlisSna zZivotni zkuSenost a moznosti
ubytovanych, ktefi maiji kvuli svym hendikepdm ¢&i diskriminaci na trhu s bydlenim snizené
moznosti volby a tak jsou poté do urcité miry zavazani stockholmskym syndromem tomu, kdo

jim poskytne dlstojnéjsi bydleni nez ubytovny.

Nasledujici Cast predstavuje vysledky, zjiSténé z dotaznikového Setfeni, provedeného
Vv (Zlutém) domé 296. mezi jeho obyvateli. V pribéhu dotaznikového Setfeni v tomto domé
opét vyzkumnici klepali na vdechny pokoje v objektu a dotaznik s nimi plnohodnotné vyplinilo
celkem 16 ubytovanych osob, coZ pfedstavuje odhadem zhruba 20 % ze vSech obyvatel

objektu

Spokojenost ve Velesiné
(296. zluty dum) (N=16)

mAno ®Ano ale mam vyhrady Ne

Obrazek 17 - Graf spokojenosti s bydlenim — 296. zluty
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Tabulka 3 - Spokojenost s bydlenim — Strahovska 296. Sedivy

Naopak spokojenost s pradelnou,
ano - : ano
sluzbami
ano spiSe ne, hleda
uvidime, chceme
ano .
zpatky na Moravu
ano klidné zlstat
ano ale je tu hmyz ne, chci do domova
ddchodcu
ano ne, do Krumlova
ano zUstat
ne je voziCkar X
nevhodné bydleni pro
hednikepované - zada o
ne N . « . ne
peCovatelak ve viech obcich v
regionu
ano shéni néco jiného
ano ne, hleda
ano ano
ano ano
ano ano
ano ano
X X odchazeji z ubytovny
ano ano
X ano
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(Sedivy) diim ép. 673 je novostavba z roku 2014 v dobrém stavu, majici tfi oddélené vchody
a tfi podlazi. Na kazdém podlazi jsou tfi pokoje, takze cely dim &p. 673 tvofi 27 menSich bytu,
za které se plati od 8000,- do 10 200,-. Drtiva vétSina obyvatel (cca 50 osob) bytového domu
¢p. 673 je z dominantni/majoritni populace. Délka bydleni v tomto domé variovala od 2 &i 4

mésicu po 5 let.

Obrazek 18 - interiér spol. prostor — 673 Sedivy Obrazek 19 - interiér spoleénych prostor — 673 Sedivy
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Nasledujici €ast predstavuje vysledky, zjisténé z dotaznikového Setfeni, provedeného
v (Sedivém) domé 673. mezi jeho obyvateli, kdy opét bylo klepano na vSechny dvere objektu,
ale dotaznik plnohodnotné vyplnilo pouze 7 osob, coz predstavuje zhruba 18 % obyvatel

objektu.

Spokojenost VeleSin - 673. sedivy
(N=7)

mano ®ano, majitel opravuje zavady ®ne

Obrazek 20 - Graf spokojenosti s bydlenim — Strahovska 673. Sedivy

Tabulka 4 - Spokojenost s bydlenim — Strahovska 673. Sedivy

Ne chybi vzd&lavani autistd Podle prace, mam
odborné vzdélani

Ne je tu zima, malo topi zatim ano

Ano Ano

Ano ne, hledaji

Ano ne, hledaji byt

Ne pravidla ne, hledaji
ano, majitel opravuje zavady Ano
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7.1.3. Kaplice

Obec s rozsifenou plsobnosti Kaplice je se svymi vice nez 7000 obyvateli a fadou instituci
centrem spadové oblasti. Blizkost pfilehlé Rakouské Republiky &inni z Kaplice zajimavy
investiéni prostor, kde vznikly &etné primyslové zoény. Zaroveri obec lezi v regionu

s vyznamnym potencialem turistického ruchu.
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Obrazek 21 - SVL v Kaplici — zdroj: mapy.cz (stazeno 13.10.2020)

Na uzemi obce Kaplice je pfi nejmensim 7 ubytovacich zafizeni s riznymi majiteli a klientelou,
které jsou jednotlivé kratce pro prehled popsany v této kapitole. Osmy objekt se nachazi v ¢asti

Kaplice — Mostky, viz konec kapitoly.
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1 - Ceskobudéjovicka 268 - Ubytovna se schvalenym provoznim fadem je situovana
v ¢inzovnim domé. Je zde umisténo mnoho kamer, které ovliviiovaly ochotu ubytovanych
hovofit s vyzkumniky. Cena najmu €ini 4500 K& za osobu za mésic, pokud Zije sama, v pfipadé
vice osob v pokoji je to 3700 K& za osobu za mésic. V dobé vyzkumu bylo v ubytovné cca 21
lidi. Ubytovna je naplnéna, a ziji zde pouze Cesi a Slovéci, dfive i agenturni délnici. Néktefi
ubytovani bydli v ubytovné i 6 — 7 let, jini méné nez V2 roku. Objekt obyvaji i dvé rodiny.
Ubytovaci smlouva je sjednavana na neurcito. Dle vySe uvedené klasifikace by se jednalo
o typ B - ubytovna v majetku soukromnika, se schvalenym provoznim fadem. Nékolik

obyvatel dfive bydlelo na ubytovné v BeneSové.

Obrazek 22 - Ceskobudéjovicka 268 - zdroj: mapy.cz (stazeno 10.10.2020)
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2 - Bélidlo 669 - Budova neni v seznamu ubytoven se schvalenym provoznim fadem a
vznikla pfestavbou truhlarny a ma stejného majitele jako predchozi objekt Ceskobudé&jovicka
268. V objektu udajné zije 7 jednotlived z dominantni spole€nosti, jedna rodina (taky
majoritni?) a nékolik Ukrajinct. Kuchyné je sdilena na kazdém patfe. Sprchy jsou pouze
v 1. patfe. Plati se 4500,- za single Clovéka a 3700,- za osobu za mésic, pokud Ziji ve dvou.
Dle vySe uvedené klasifikace by se jednalo spise o typ C - Jiny objekt v majetku

soukromnika, prevazné vyuzivany k ubytovavani zahrani€nich pracovniku.

Vzhledem k tomu, Ze ma objekt stejného maijitele jako Ceskobudé&jovicka 268, tak je to

potencialné mozna i typ D.

Obrazek 23 - Ubytovna Bélidlo 669 - zdroj: mapy.cz (stazeno 10.10.2020)
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3 - Generala Fanty 426 -  Jedna se o ubytovnu se schvalenym provoznim fadem v majetku
mésta Kaplice. Ubytovani jsou spiSe stafi lidé, kterym bylo bydleni pfidéleno bytovou komisi.
V objektu Zije zhruba 16-17 osob. Cena je 4000,- za pokoj mési¢né. TFi lidé obvykle sdileji
spole¢né toaletu a sprchu. Kuchyn sdili vice lidi. V ubytovné nesmi byt déti. Pracka je
k dispozici zdarma. Vlastnikem ubytovny mésto, takze dle kategorizace jde o typ A.
Budova je spiSe v dobrém stavu a vzhledem k nizkému najmu patfi mezi nizkopfijmovymi

osobami za lepSi misto k Zivotu.

Obrazek 24 - Ubytovna mésta Kaplice — zdroj: googlemaps.com (stazeno 11.10.2020)
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4 - SNP 303 - Jedna se o ubytovnu pro (bezdétné) zahrani¢ni délniky, ktera neni
v seznamu ubytoven se schvalenym provoznim fadem. V objektu Zije zhruba 50 lidi, nejedna
se o pfijemce davek pomoci v hmotné nouzi (doplatk(l na bydleni). Mezi obyvateli pfevazuji
cizinci z Ukrajiny, Moldavie a podobné. Obyvatelé jsou zpravidla zaméstnani. V budoveé jsou
spole¢né zachody, koupelny a kuchyné. Majitel je udajné pfislusnikem ciziho statu. Dle
kategorizace se jedna o typ C Jiny objekt v majetku soukromnika, prevazné vyuzivany
k ubytovavani zahrani¢nich pracovnikd.

Obrazek 25 - Ubytovna SNP 303 - zdroj: googlemaps.com (stazeno 11.10.2020)
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5 — Ubytovna Kaplice - Soukroma ubytovna, cilici na zahrani¢ni pracovniky, ktera neni
v seznamu ubytoven se schvalenym provoznim fadem. V budové jsou sdilené toalety, sprchy
a kuchynky. Nové rekonstruovana, oteviena v fadu mésicl. V dobé navstévy vyzkumniki
meéla funk&ni recepci. Pokoje jsou vybaveny nemocni¢nimi postelemi a matracemi. Celkem 67
pokojli, obsazeno jich bylo v dobé navstévy asi 50. Dle kategorizace se jedna o typ C - Jiny
objekt v majetku soukromnika, prevazné vyuzivany k ubytovavani zahrani¢nich
pracovnikd.

Obrazek 26 - Ubytovna Kaplice - zdroj:googlemaps.com (stazeno 10.10.2020)
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6 - Linecka 218 - Jedna se o dum byvalé restaurace v majetku viethamského
podnikatele. V pfizemi je provozovan manikurni/pedikurni salon. Prvni patro pravdépodobné
vyuzivano k ubytovavani riznych osob. Budova neni v seznamu ubytoven se schvalenym
provoznim fadem. Z vypovédi respondentl pohybujicich se v okoli jsou zde ubytovavani
,vSichni - Cesi, cizinci z vychodni Evropy, kdokoli...“. Do objetu se nepodafilo vstoupit. Dle
kategorizace se jedna o typ C nebo D — Jiny objekt v majetku soukromnika, kde jsou
dle vypovédi respondentd ubytovavani rizni lidé, spadajici i nespadajici do vySe uvedenych
kategorii.
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Obrazek 27 - Objekt ve vlastnictvi vietnamského majitele- zdroj: googlemaps.com (stazeno 11.10.2020)
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7 — Ceskobudéjovicka 31 — Jedna se druhou ubytovnu se schvalenym provoznim fadem,
ktera je v majetku mésta Kaplice. B€hem vyzkumu nebyla navstivena. Vlastnikem ubytovny

je mésto, takze dle kategorizace vysSe jde o typ A.

Obrazek 28 - Druha ubytovna mésta Kaplice
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8 - Mostky 27
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i

S KAPLICE

2 MOSTKY

| e e MARICZ

Obrazek 29 - SVL Mostky 27 — zdroj: mapy.cz (stazeno 15.10.2020)

Maijitelé objektu?® jsou z Ceskych Budé&jovic. Dim je byvalou podnikovou ozdravovnou, ktera
je nyni ve Spatném a zanedbaném stavu. Budova se nenachazi v seznamu ubytoven se
schvalenym provoznim fadem. Toalety a sprchy jsou spole¢né a relativné v dobrém stavu.
Kuchyné neexistuji, jsou saturovany ve formé vafice uvnitf pokoju. Dim je bez déti, zato v ném
bydli ,sami divni lidé", ubytovany respondent uvedl zejména prostitutky ¢i nezaméstnané.
Najem c¢inni 4900,- za pokoj za mésic, Casto hrazen doplatky na bydleni. Celkem zde Zije
zhruba 15 az 16 lidi. Pravidla v domé nejsou. Bydleni zde je ale zprostfedkovano i socialnimi

pracovniky mésta Kaplice.

Dle klasifikace by se jednoznalné jednalo o typ D - Jiny objekt v majetku soukromnika,

prevazné vyuzivany k ubytovavani prijemcu socialnich davek.

13 Dle Katastru nemovitosti
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7.2. Substandardni bydleni v okoli vySe jmenovanych obci

7.2.1. Kaplice — nadrazi'

Obrazek 30 - SVL v Kaplici- zdroj: mapy.cz (stazeno 15.10.2020)

Ubytovna Galaxy Energy neni v seznamu ubytoven se schvalenym provoznim fadem a
disponuje cca 9 byty, za které se plati 7000,- K& mési¢né?®. Udajné zde Zije relativné stabilni
osazenstvo. Majitelka objekt pry ¢asto navstévuje. Dle vySe uvedené klasifikace by se
mohlo jednat o nejednoznaénou pozici mezi typy C/D. Jedna se o objekt, ktery je soucasti
sité ubytoven, mezi kterymi jednotlivci migruji. Nékolik respondentd zminilo ¢astou pritomnost
policie, méstské policie, zachranné sluzby a hasi¢u: ,Samozrfejmé i tam dochazi obcas
k néjaké roztrzce, Ze se lidi tam nepohodnou na ty ubytovné, ale v drtivy vétsine, at je to dejme
tomu ta ubytovna Galaxie nebo je to Titanik, v drtivy vét§iné v tom hraje vliv alkohol, jo.*

(Bezpec€nostni slozky)

Obrazek 31 - Ubytovna Galaxy Energy - zdoj: mapy.cz (stazeno 12.10.2020)

14 Kaplice nadrazi je ¢ast obce Stfitez, umisténa asi 5 kilometri severné od Kaplice a 11 kilometru jizné
od VeleSina.
15 (nékdo udajné pouze 4000,-)
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Pfes silnici naproti ubytovné Galaxy Energy stoji dum &p. 12, ktery je ale udajné pred
uzavienim a rekonstrukci/demolici. V dobé& vyzkumu jej obyvali jiz pouze 2 lidé, ktefi za 2+1
plati 6000,-. Ani tento objekt neni v seznamu ubytoven se schvalenym provoznim fadem. Dfive
v objektu zily i romské rodiny &i rodiny s détmi. Sou€asni obyvatelé dfive bydleli ve Vétini a
radi by se dostali do domu s pec€ovatelskou sluzbou. Dle kategorizace by se mohlo jednat

o typ C/D. Majitel objektu je udajné z Ostravy.

Obrazek 32 - dim €p. 12 zdroj: mapy.cz (stazeno 15.10.2020)
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7.2.2. Vétini

Papirenska 185 - Objekt, ktery dfive fungoval jako spole¢ensky dum (odtud
~opole€nak®) s kinem, restauraci, vyCepem a ubytovanim. Nyni je budova v majetku
viethnamského podnikatele a je ve Spatném technickém stavu, kdy majitel prabézné provadi
stavebi a udrzbové prace. V objektu je nyni pouze veCerka a byty. Jedna se o ubytovnu se
schvalenym provoznim fadem, kdy se o ni mluvi jako o ,posledni nadéji“. Dle klasifikace by
se jednalo o typ D - Jiny objekt v majetku soukromnika, prevazné vyuzivany

k ubytovavani prijemct socialnich davek.

T |

Obrazek 33 — Vétini: Papirenska 185 (Spole€nak) zdroj: mapy.cz (stazeno 17.10.2020)

Dum ma 3 patra po zhruba 6 bytech na patie, tedy asi 18 bytli, pfedélanych na samostatné
jednotky s rizné velkymi kuchynémi a vybavenim. Jako jinde i zde se vyskytuje vysoké
mnozstvi lidi v exekuci. Asi 80 % obyvatel ubytovny mohou byt Romové. Parkovisté pfed
domem funguje jako hfisté pro déti ¢i meeting point pro dalSi socialné vyloucené obyvatele

obce Vétrni.
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Obrazek 34 - Vétini: Papirenska 185 (Spolec¢inak) - spoleéné prostory chodby
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Ulice Rozmberska - V ulici RoZzmberska je dale 6 velkych tfipatrovych cinzovnich
domu ve spiSe Spatném technickém stavu (absentujici vchodové i zadni dvere, rozbita okna a

podobné) v majetku mésta Vétini a nejsou v seznamu ubytoven se schvalenym provoznim

fadem. VétSina obyvatel jsou Romové. Domy neni mozné zaradit do klasifikace vyse.

Obrazek 35 - Vétini - ulice Rozmberska (foto vlastni)
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8. Bezpecnost a bezpecnostni klima ve zkoumanych obcich

Pro zhodnoceni bezpecnostni situace ve sledovanych obcich mize poslouzit takzvany Index
kriminality’®, ktery zpracovava data o trestné &innosti za spadova Uzemi jednotlivych
obvodnich oddéleni PCRY. Udaje o indexu kriminality za Obvodni oddéleni PCR Kaplice

v letech 2015 az 2019, v€etné poctu trestnych &inl, jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 5 - Index kriminality a napad TC v Obvodnim oddéleni PCR Kaplice (2015 - 2019)

2015 2016 2017 2018 2019

Pocet TC Index Poget TC Index Poget TC Index Pocet TC Index Pocet TC Index
kriminality kriminality kriminality kriminality kriminality

482 250,5 345 179,3 329 171 321 166,9 278 1445

Zdroj: Mapa kriminality

Z tabulky je patrné, Ze ve sledovaném obdobi doslo v Obvodnim oddéleni PCR (dale také
,Obvodni oddéleni“) Kaplice k poklesu zjis§téné kriminality. Coz koresponduje s vyvojem
napadu trestnych &ind v Jihogeském kraji i v CR. Hodnota indexu kriminality za rok 2019 &inila
v CR 189,6 a v Jihodeském kraji to bylo 145,1. Index kriminality v Obvodnim oddé&leni Kaplice
zarok 2019 dosahl hodnoty 144,5. Podobné hodnoty indexu kriminality jako Obvodni oddéleni
Kaplice vykazovalo za rok 2019 napfiklad Obvodni oddéleni JindfichGv Hradec (145,6) nebo
Obvodni oddéleni Suchdol nad Luznici (146,4).

Podle udaji z Mapy kriminality vroce 2019 zaujimaly ve spadovém uUzemi Obvodniho
oddéleni Kaplice z hlediska struktury trestné &innosti nejvétsi podil na zjisténé kriminalité
majetkové &iny (92 TC), nasledovaly zbyvaijici iny'® (56 TC), kradeze prosté (55 TC), v mensi

mite byly zastoupeny i ostatni ¢iny'®, hospodarské ¢iny a nasilné ¢iny.

Udaje zvetejfiované v Mapé kriminality vychazi z dat o zji§téné trestné ginnosti, tzn. o skutcich,
o kterych se Policie CR dozvédéla. Tato data proto nelze vnimat jako ukazatel skuteéného
stavu kriminality, jde tedy o ukazatel pfiblizny, zaroven v8ak jediny, ktery je k dispozici. Latence
trestné ginnosti, tj. podil skutk(l, jeZ nebyly Policii CR zjistény, se v zavislosti na typu kriminality
pohybuje od jednotek procent az po 80 — 90 % v pfipadé nékterych mravnostnich trestnych

éina.

16 Index kriminality udava poc¢et spachanych trestnych &inli za zvolené ¢asové obdobi na daném tzemi,
prepocteny na 10 tisic obyvatel.

17 https://www.mapakriminality.cz/

18Do kategorie zbyvajici ¢iny pafi napf. ohroZeni pod vlivem navykové latky-opilstvi, zanedbavani
povinné vyzivy, sdéleni nepravdivé informace, tyrani zvifat, Sifeni poplasné zpravy, hanobeni naroda,
rasy, etnické nebo jiné skupiny.

Do kategorie ostatni ¢iny se Fadi napf. mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani, drogova
kriminalita, vytrZnictvi, sprejerstvi, ohroZzovani vychovy mladeze, pozZary €i podilnictvi.
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Drive byla dle odpovédi respondentli na Kaplicku nadprameérné pfitomna prostituce, coz je ale
relevantnimi respondenty hodnoceno jako doba minula: ,Spi$ to bylo asi hodné v minulosti,
kdy i ta prostituce celkové tady mozna byla tady vyhlasena, Ze se o tom védélo — na té E55.
Ze to fakt byl takovy problém, o kterém se celorepublikové védélo. Ale uz to pominulo.
V souéasné dobé my ohledné prostituce, o které opravdu vime, jako Ze by to s nami klient reSil
a fakt jako ofitko, tak to uz moc nemame* (soc. sluzby) ... ,Dfive prostituce ale ta je na uUstupu

. 0no uZ je to takovy jako hodné za zenitem, protoZe oni [prostitutky] uz nejsou na silnicich,

oni jako jsou v penzionech a tam se to feSi néjakym zpisobem* (soc. sluzby).

Soucasnou bezpecnostni situaci a obecné klima v obcich do zna&né miry ovliviiuje pfitomnost
socialné vyloudenych lokalit: ,Tam [v Bene$ové nad Cernoul] je fakt blbé, Ze je to prosté na tak
malé obci. Je to velky objekt na malé obci. Tady v Kaplici jsou ubytovny, ale Kaplice je prosté
velka. Tady se to jakoby rozprskne. V tomhle tom je to asi lepSi. Ale v tom Benesové je to

prosté vidét” (institucionalni aktér).

Zhorsenou bezpecnostni situaci a zvySeny vyskyt nezadoucich jevi na svém uzemi
jednoznacéné s pfitomnosti objektu s vysokou koncentraci socialné vylou¢enych osob spojuje

samosprava Benesova nad Cernou (viz kapitola 8.1.1.).

52



8.1.1. Benesov nad Cernou

Bezpecénostni klima v obci dfive ovliviiovalo mnozstvi zahrani¢nich pracovnik(, zaméstnanych
ve firmé Bentex, coZ je ale povaZované za minulost. Rada zahrani¢nich zaméstnancti odesla
Z BenesSova Ci si zde zalozili rodiny a stali se béznymi obyvateli BeneSova: ,jinej problém kromé
Titaniku? Ono tam dfiv bylo hodné zahrani¢nich délnikti tak to se reSilo jako téma ZzZe
zahrani¢ni délnici berou praci mistnim ... ale to si myslim, Ze uz nebéZzi, Ze je to tak 6-7 let

Zpatky co to bylo velké téma, nebo nezaregistrovala jsem to* (institucionalni aktér).

Béhem rozhovorl s béznymi obyvateli BeneSova nevyvstavalo jiné téma nez ,Titanik“ a jeho
obyvatelé. V roce 2019 vznikla petice proti ubytovavani socialné vylou€enych v objektu 353,
kterou nasledovalo vyhlaseni oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jeva v obci

Benesov nad Cernou®,

K zadosti o vydani opatfeni obecné povahy, které jako oblast se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevu vymezilo objekt €. p. 353, bylo Obvodnim oddélenim Kaplice vypracovano
,Vyhodnoceni bezpe&nostni situace v obci Bene$ov nad Cernou®. Tento dokument vychéazel
z dat PCR za obdobi od pog&atku roku 2017 do &ervence 2019. Ve sledovaném obdobi (tj.
v prabéhu dvou let a Sesti mésict) bylo v obci evidovano 29 TC a 68 prestupku, z toho 12 TC
a 31 prestupkl spachali obyvatelé objektu &. p. 353. V dokumentu se dale konstatuje, ze ve
spadovém uzemi Obvodniho oddéleni Kaplice se nachazi vice nez 20 ubytoven a podobnych
ubytovacich zafizeni, ale objekt €. p. 353 se vymyka poctem vyjezdu policistll na zakladé
pfijatych oznameni.

Mistni obyvatelé z bézné populace se zpravidla vSichni mezi sebou vzhledem k velikosti obce
znaji, coz nemuzou Fici o obyvatelich objektu 353, ktery sam lezi mimo obec. Jeho obyvatelé
Casto trpi nezaméstnanosti, alkoholismem, moznymi psychickymi diagnézami a obecné

nejsou povazovani za soucast obce.

,Pravdou je, Ze co jsem se setkala s vyjadienim nékterych lidi z BeneSovska, protoZe tam se
s nimi nékdy potkavam, tak ti lidé si stéZovali na to, Ze lidé z ubytovny délaji binec po obci, Ze
obtézuji déti, Ze po nich chtéji penize, Ze chtéji po nich svaciny, Ze Cekaji na né pred Skolou,
otravuji je tam, v noci Ze délaji neplechu, hluk. Tyhle ty patologické jevy jsou tam prosté.”

(institucionalni aktér)
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http://www.benesovnc.cz/index.php?id=&site=zpravy_detail&element=1547&limit=&category=Obecné
zavazné vyhlasky
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Vyjmenované spory jsou obvykle v roviné problematického ob&anského souziti, spiSe nez ze
by Slo o trestnépravni problematiku: ,,co se tyce téch klasickych trestnych ¢in( zavaznych, tam
bych to nefekl, Ze to tak vyboluje, spis jde o takovou tu drobnéjsi, jako bejva ruseni noéniho
klidu, popijeni nebo si daj par facek, tak tam to bejva, ale neda se fict, Ze by to bylo vic neZ na
Kaplici nebo naopak vic nez na Vele$iné“(PCR). Casto diskutovanym tématem je konzumace
alkoholu na namésti obyvateli ubytovny, ktefi si jej pfedtim zakoupili v nékterém z obchodl na
nameésti. Dasledkem byla vyhlaska zakazujici konzumaci alkoholu na namésti: ,jsme vydavali
vyhlasku o popijeni alkoholu na verejnosti, protoZe tady by byval kdysi klid, ale oni tady
vysedavayj, Ze jo pokrikujou na lidi, jsou nepfijemni, Ze jo. To je takovy sloZity, no. Ne vSichni,
zase nemuZu fict jako vsichni, Ze cela ubytovna, ale prosté jsou tam takovy jedinci.“ (starostka

Benesova).

Tato vyhlaska je ale v pfipadé obyvatel ubytovny obtizné vymahatelna, coz zpusobuje frustraci
béznych obyvatel, ktefi se citi ,jako kriminalnici“ pfi konzumaci piva na namésti, zatimco
obyvatelé ubytovny alkohol nadale vefejné konzumuji bez vyznamné zmény. Tuto situaci
komentuje i zastupce méstské policie : ,nejsem toho zastancem prosté tady, jo jako omezovani
uzivani alkoholickych napoju na verejnosti. Hlavné to nema kdo vymahat, jo neda se to

kontrolovat® (MP Kaplice).

V sou€asné dobé neni v obci vykonavana sluzba Obecni policie (kterd zde nikdy nebyla
zfizena) ani Policie CR (policejni sluzebna zruena vroce 2000). Obec méla zajem
bezpecCnostni situaci fedit — napf. viz Vypis ze 14. zasedani zastupitelstva z 26. 2. 2020 — bod
12?1, Obec ma nyni uzavienou smlouvu s bezpec¢nostni agenturou, ktera v nepravidelnych
intervalech pfijizdi kontrolovat ¢asti obce. Prvotni navstéva objektu &. p. 353 vedla k nejasné
situaci, ktera vedla k probihajicimu trestnimu oznameni ze strany majitelky objektu a jejiho

pravniho zastoupeni na danou bezpecénostni sluzbu.

Snizeny pocit bezpe€i maji ale ve vysoké mife i obyvatelé ubytovny, ktefi jsou nejCasté&jSimi
obétmi drobnych kradezi a Ustrkl( ze strany dalSich obyvatel ubytovny. ,TakZe dochazi tam
k tomu, Ze my tam teda vyjizdivame na to, Ze si lidi sem tam daj néjakejch par facek nebo Ze
prosté vétsinou se rusi noCni Klid, to uz ani nechci miluvit o tom, Ze by volali, ale vétsinou jde
o to, Ze tfeba v podnapilym stavu si tam daj po ¢uni.... Vim, Ze Bene$ov je obci nebo je tam,

je to vylouCena lokalita o to zadali, takze tam vilastné je ten problém, co se tyce tady ty
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http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKE
wi545PIrubsAhUGNOWKHUXUADUQF]AEegQIBhAC&url=http%3A%2F%2Fwww.benesovnc.cz%2Fin
dex.php%3Fid%3D%26site%3Ddownload exec%26element%3D.%2Fsoubory%2F%2F1608%40vypi
s _14. zo.pdf%26name%3Dvypis 14. zo.pdf&usg=A0vVaw0UOb7keNePo0gZQDr-jxDM
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http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi545PlrubsAhUGNOwKHUXuADUQFjAEegQIBhAC&url=http%3A%2F%2Fwww.benesovnc.cz%2Findex.php%3Fid%3D%26site%3Ddownload_exec%26element%3D.%2Fsoubory%2F%2F1608%40vypis_14._zo.pdf%26name%3Dvypis_14._zo.pdf&usg=AOvVaw0UOb7keNePo0qZQDr-jxDM

ubytovny. On by samoziejmé nemusel bejt, pokud by pani [majitelka] byla troSku pristupnéjsi
a chtéla spolupracovat, nevim, jak s ostatnimi, ale s nami to ma, to je tak, Ze oni vétsinou kdyz
se néco semele, tak napred volaji pani [majitelce] a teprve ona se rozhodne, jestli se zavola
policie“ (PCR). Tento motiv filtrovani informaci ven byl b&hem vyzkumu na ubytovné
v BeneSové neustale pfitomen: ,tam vyvstal problém, Ze ta majitelka nekomunikuje, a kdyz uz
komunikuje, tak nikdy nevite, co ji mate vérit, jo. TakZe ona kdyZ dala vyslovené zakaz lidem
z ty ubytovny nemluvit s obci, s Zadnym zéastupcem, jo. Nerikat pravdu, prosté takovyhle véci.

Nebo nevolat tu policii“ (institucionalni aktér).

Zaroven vznikla i petice mezi obyvateli Titaniku, pojata jako protest proti Spatnym podminkam
na ubytovné: ,No, ale oni ji prosté stahli. Oni pfisli druhej den, Ze jim pohrozila, Ze je vyhaze*
(starostka BeneSova). Tato situace tak ilustruje, ze se nejedna Cisté o spor ,bézni obyvatelé*

proti ,obyvatelum Titaniku®.

V rozhovorech s riznymi aktéry, se frekventované objevovalo téma spord majitelky objektu
353 s vedenim obce. Ty se tykaly napf. poplatkil za odvoz odpadu a napojeni na odpadovy
systém obce, ale i debat o vlivu ubytovny na obec Benesov nad Cernou, jenz byl i nékolikrat
v minulosti medialné rozebiran v mistnich zpravodajich Ci televizi. Majitelka podala spravnimu
organu namitku proti navrhu opatfeni obecné povahy. Uvadi v ni, Ze jeji najemnici jsou povinni
dodrzovat fad, v pfipadé nedodrzovani musi odejit. Dale uvadi, Ze spolupracuje se socialnimi
pracovniky i s Policii CR. Vyskyt trestné &innosti v obci nelze podle ni spojovat vyhradné
s obyvateli objektu 353. V této souvislosti majitelka upozornila na konani sobotnich diskoték,
jejichz navstévnici pachaji riizné delikty, které jsou pak pfipisovany jejim najemnikim. Mezi
obci a pravnim zastoupenim majitelky probihaji i soudni spory. Problematické komunikaci
mezi obéma stranami by méla byt ze strany Agentury vénovana pozornost, nebot toto

negativné pusobi na klima v obci i na feSeni potfeb mnohych obyvatel objektu.
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8.1.2. VeleSin

VeleSin ma na rozdil od BeneSova méstskou policii, ktera vykonava zejména preventivni
hlidkovou ¢&innost (pochlzky strazniku, jizdy sluzebnim vozidlem), kontrolu problematickych
mist, doruovani pisemnosti ¢i dopravu opatrovancl spole¢né s pracovnikem vykonavajicim
verejné opatrovnictvi. V dobé vyzkumu doslo v méstskeé policii VeleSin k personalnim zménam
a novi straznici teprve prochazeli profesni odbornou pfipravou a pozice pro asistenty prevence
kriminality zfizeny nejsou: ,Zatim jsem o tom [APK] neuvazZoval‘ (starosta VeleSina).
Kriminalita ve Vele$iné nevykazuje vyjimeéné hodnoty: ,Podle jejich [Policie CR] zavéreéné
zpravy tady neni Zadna zavazna kriminalita — vrazdy, znasilnéni, rizné loupeze a podobné.
Ale ta drobna, co ani nikdo neohlasi — néjaké men$i vykradacky, ty tu jsou. Kdo je jejich

pachatelem, se nevi samoziejmé* (starosta Velesina).

V poslednich volbach v 2018 doslo ke zméné vedeni na radnici ve VeleSing, které byly
Castecné bytovymi domy ovlivnény. Vznikly petice vyvolavajici debatu o bytovych domech na
ulici Strahovska, které recepcni bytovych dom( popsala nasledovné: ,jo jo jo, néjky petice se
tu néjak sepisovaly ale ted’ si myslim Ze jako dobry ... spi§ on starosta chtél byt starosta ten

co je ted’ starosta tak potieboval néjaké hlasy” (recepéni dom).

Soucasné vedeni obce tak ziskem mandatu asteéné reflektovalo naladéni obyvatel obce: ,Ale
bylo to v ramci planu, nebylo to, Ze by se tam néco délo realné. Nicméné my jsme do toho
takhle vstoupili. A ono se ukazalo, Ze viastné to [obCané/volii] ve Velesiné vnimaji. Jakmile
jsme to téma otevreli, tak kolem toho bylo velké hald, protoZe z riznych ddvodd osobnich nebo
kterych — nevidim do toho — tu petici podepsala vétsina obyvatel mésta béhem kratké doby. A
myslim si, Ze to bylo tak néjak ze strachu: Ze sem pfichazeji cizi obyvatelé, Ze tady nemaji
Zadné zazemi, Ze maji specifické problémy, Ze se jich ti lidé boji.... Bylo docela zajimaveé, kdyz
Jjsme si tak vymériovali nazory s tim panem majitelem i tak jako tady pfes mistni média, Ze se
ho pomérné razantné zastala socialka*> — myslim, Ze — krumlovska, coZ mne tehdy
zamrzelo, protoze oni vlastné argumentovali tim, Ze je tam vSechno v poradku a podle
zakona. A oni jedou v tom modelu toho zasluhového bydleni, takzZe...” (Starosta

VeleSina).

Pohled fady aktéru je ambivalentni v tom, Ze sledované objekty ve Velesiné jsou skute¢né na
jiné urovni, nez ostatni podobna ubytovaci zafizeni na Kaplicku: ,Je pravda, Ze ve Vele$iné
lidi taky tfeba jsou nespokojeny, Ze tam tyhle ubytovny maji, jo ale to nebudou nikdy spokojeny
lidi, ale samoziejmé v tom Vele$iné je mensi bordel, mensi stiznosti, jo nikde to nebude upiné

stoprocent, ale je to upiné o nécem jinym, jo* (OSPOD) nebo? ,Ale jinak jako viceméné ten

22 Je mozné, Ze respondent zaménil socialni odbor s jinou instituci, ktera rovnéz zabezpecuje socialni
praci.
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rozdil je vidét uz od pohledu. Vétsinou i ti lide, co jsou ve VeleSiné, tak jsou i takovi... jako vic
spolupracuji. Ale tam je to prosté dano tim, Ze se tam musi dodrZovat ten rad, o kterém si
vS8ichni muZeme myslet svoje”. (institucionalni aktér) Pravé pravidla pfisnéjSi nez na internatu
jsou duvodem dobrého stavu okoli bytovych domi a dobrého jména mezi nékterymi
potencialnimi ubytovanymi a nékterymi ufedniky, kdy ale kazda mince ma dvé strany: ,ma tam
pravidla fakt tvrdé za hranici zékladnich lidskych prav a taky se s tim neda nic udélat. Naopak
to viastné v oCich mésta plati za slusné najemni bydleni, coZ je katastrofa ale to je jiny
pfibéh“(institucionalni aktér). Zarover bytové domy koexistuji se svoji okolni zastavbou jiz fadu
let: , jasné. Ale ja myslim, Ze docela dobry s téma lidma [v okolni zastavbé]. Oni si na to zvykli
a hlavné on je drzi séf docela zkratka, takze opravdu musi mit kolem uklizino, kyticky a zalévat
si to musi tady kolem aby ti lidi nemohli poukazovat na to Ze u [pana majitele] bydli ...ten bydli
u [pana maijitele], ten déla bordel, takze ... jo, aby nemohli nic okolo fikat, takze tedko si myslim

Ze je to celkem v klidu.“ (recep&ni domu).

V porovnani s jinymi mésty ma VeleSin relativné ,bezproblémovou* lokalitu s vysSi koncentraci
osob ohrozenych socialnim vylou¢enim. Jak uz bylo zminéno, obyvatelé z divodu udrzeni si
bydleni v objektech ve Strahovské ulici dodrzuji pfisna pravidla, takze domy i jejich okoli
nepulsobi v okolni zastavbé nijak disharmonicky. Nicméné povést lokality neni dobra, coz
dokladaji i vy$e zminéné petice. ,A ten problém? No ja to vidim v tom, Ze to je prosté odtrzena
lokalita ... Aspori c¢ast jich néjak vtahnout do toho Zivota ve mésté... Jestli to ale vubec jde.
Jestli budou chtit. A pokud jo, tak jak to udélat...a jesté by mozna bylo skvélé, kdyby se néjak
podafilo ... moznost mozna néjaké mediace nebo najiti néjakého spoleéného zajmu, aby se
néjak smirily ty zajmy toho mésta s jeho [majitele bytovych domu] zajmy. Nebo se tam nasel
néjaky pékny pfekryv, kde bychom se mohli setkat, aniz by on to bral jako ohroZeni nebo jako

Ze mu nékdo kazi jeho svobodné podnikani“ (starosta VeleSina).
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8.1.3. Kaplice

Kaplice jakozto obec v pfihrani€énim regionu se v minulosti potykala s fenoménem prostituce,
ktery je ale relevantnimi aktéry hodnocen jako minulost:,Heledte se, prostituce, o tom uz snad
nebudem ani mluvit, ta uz nékolik let uz vlastné je tak na astupu tady [...]ta prostituce se
podafila néjakym zplsobem dostat do koleji, byt se nevymyti ... Samozfejmé co se tyce drog,
nebudu si nalhavat nebo nebudu si, nejsem tak naivni, abych si myslel, Ze tady drogy nejsou,
to je blbost. Urcité tady je trava, jsou tady néjaky drogy, ale to je oblast, ktery se vénuje
predevsim kriminalni policie, ktera to vlastné néjaka rozpléta, ktera tyto véci resif...]s drogama,
ale to je takova véc, Ze oni odchyti dejme tomu nékoho nebo zavfou dva, tfi lidi, ale dalsi dva,
tfi vstanou novy, jak se fika a ty je viastné néjak tak nahradi. TakZe Fikam znovu,
nevyboéujeme tady z toho normélniho priméru, kterej je asi vsude jinde. ,(PCR). Stav
vefejného porfadku se ve Kaplici vyviji v Ease a s nim i opatfeni na néj navazana: ,Driv tady
byl problém tfeba s hernama, jo coZ se vlastné vyreSilo vyhlaskou na omezeni provozni doby
tady téch heren a pak vlastné byly herny uplné zakazany, jo coz tady funguje® (MP). V minulosti

byla zfizena jedna pozice APK, nyni se v projektu nepokracuije.

Debata o souCasném stavu pocitu bezpeCi a spoleCenského klima ve mésté tak vzdy
sklouzavala k jednomu tématu a to byly ubytovny, respektive zahrani¢ni (a jini nekapli¢ti)
zaméstnanci na nich ubytovani a jejich zivotni styl a pfestupky: ,Jo a to vlivem alkoholu. No a
pak drobny kradeZe tady v téch obchodech, jo restauracich. Jinak, to je zatim takova nejvétsi
bolest tady, jo Kaplice tady s téma ubytovnama, s téma agenturnima zaméstnancema...lnas
tady opravdu tedkon trapi vétSinou ty agenturni zaméstnanci, ktery se sem vrétili a je to
vétSinou obcansky souZiti“ (MP). Pravé obvykle genderové homogenni skupiny cizinc byly
Castym tématem: ,KdyZ to feknu, prosté lidi vidi prosté cizince, kdyZ to Feknu Skaredé jakoby
jiné pleti a automaticky z toho udélaj, Ze z toho buhvi co musi bejtto ... zatim tu néjaky zasadni
velky problém nemame, ale lidi jakoby to vnimaj jako lidi to vnimaj jako nekomfortné, kdyZz to

feknu asi takhle kulantné® (institucionalni aktér).

Zadné z ubytovacich zafizeni ale neni hodnoceno jako vyznamné odlidné od ostatnich:
L,V tuhle chvili jako tady Zadnou socialné vylou¢enou Iokalitu vyloZzené nevnimam*
(institucionalni aktér). Stejnou funkci vykonavaji i jednotlivé byty rozeseté v bytové zastavbé
Kaplicka: ,dneska uz ty agenturni pracovnici nejsou jenom po téhle ubytovnach, ale jsou i
v bytech, ktery vlastné mate po sidlistich, kde tfeba nékdo ma byt, takZe ho pronajme a mate
v byté tfeba Sest lidi ubytovanejch ve tfi jedna. TakzZe takto to funguje no, ale neda se fict...

tim, Ze tady ty osoby bydli, Ze by se sniZila ta bezpeénost pro ty spoluobéany” (PCR).
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Situace je tak ve srovnani s obcemi s vylou€enymi ulicemi ¢i domy o poznani klidn&jsi,
nékterymi aktéry z PCR a MP oznadena za spiSe standardni: ,Asi se to nevymyka, Kaplice je
specificka tim, Ze tady je fada zahrani¢nich pracovnikt, nékdy bejva usmévny a nékdy se tu
stane, Ze se tu poperou mezi sebou zahraniéni pracovnici, nékdy se poperou s Cechama, jo
pak tady bejva takovy trenice, Ze cizinci nam tu mlati nase lidi a kdyZ potom jdete do dusledku,
tak zjistite, Ze ozraly Cesi pokfikovali na Rumuny, Ze jim berou préci a pfitom ty Cesi jsou
dlouhodobé nezaméstnani a v podnapilym stavu si rozbijou, jak se fika, cumaky, jo vzajemné.
Nebo Cesi napadnou, oni zase se vréti a napadnou je, ale neni to tak, Ze by to bylo aZ néjaky
zplsobem jinak, jo. Ano, stane se to jako vSude jinde, Ze prosté si daj po papuli, ale Ze by to

bylo néjak hodné &asto, nebo to [ne]...“ (PCR)
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9. Ne/Zaméstnanost a nepojistné socialni davky — Kaplicko

v v

v v

nezaméstnanych®) vykazoval kraj Pardubicky (2,48 %) hned za nim nasledoval JihoCesky kraj
(2,66 %). Naproti tomu nejhiife na tom byly kraje Moravskoslezsky (5,28 %) a Ustecky
(5,23 %).

Na urovni okresu byly k 31. 10. 2020 v ramci JihoCeského kraje patrné vyraznéjsi rozdily.
Nejmensi podil nezaméstnanych mély okresy Jindfichiv Hradec (1,87 %) a Pisek (1,99 %),
zatimco nejvy$8i nezaméstnanost vykazuje pravé okres Cesky Krumlov (3,95 %), po ném

nasleduje okres Tabor (3,00 %)?*. Pro srovnani je uvedena i nasledujici tabulka:

Tabulka 6 - Zaméstnanost na Kaplicku SRPEN 202025

Uchaze€i o zaméstnani | Podil nezaméstnanych Volna pracovni
osob mista
(v %)
Benesov nad Cernou 36 3,4 217
Kaplice 169 3,3 824
Velesin 95 3,2 81
Okres Cesky 1793 4,2 3635
Krumlov
Jihocéesky kraj 12 384 2,8 ~16 000
CR 279 078 3,8 ~340 800

Zdroj: Portal MPSV

Z dalSi tabulky je mozné vycist distribuci vybranych socialnich davek na uzemi ORP Kaplice,
jedna se predevSim o davky pomoci v hmotné nouzi a o pfispévek na bydleni. Z udaju
v tabulce je patrné, Ze v nékterych lokalitach je vy$Si koncentrace pfijemcl téchto davek.
V pfipadé Bene$ova nad Cernou se jedna o objekt &. p. 353 a v pfipadé Velesina se jedna

0 objekty na ulici Strahovska.

23 https://lwww.czso.cz/csu/xc/mapa-podil-kraje
24 https:/lwww.czso.cz/csu/xc/podil-mapa-okresy
25 Zdroj: https://www.mpsv.cz/web/cz (stazeno zafi 2020)
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Tabulka 7 - Prijemci vybranych davek za SRPEN 2020 na uzemi ORP Kaplice

PnZ DnB PnB MOP

Celkem za ORP Kaplice 160 102 169 21
Kaplice 32 19 * *
Bélidlo 669 2 3 * *
ztoho | Ceskobudé&jovicka 268 8 7 * *
Gen. Fanty 4 4 * *
Mostky 27 10 10 * *
Kaplice nadrazi 11 7 * *
ztoho |Kaplice nadrazi 76 9 7 * *
Malonty 3 2 * *
Pohorska ves 6 2 * *
Rozmital na Sumavé 3 2 * *
Benesov nad Cernou 31 21 * *
z toho Benes$ov nad Cernou 353 24 18 * *
VelesSin 49 35 * *
Strahovska 296 a 673 40 31 45 *

z toho
U Hristé 354 2 1 4 *

* Udaj nebyl poskytnut

Zdroj: KoP UP CR Kaplice

Vyvoj zadluZenosti se ve sledovanych obcich li§i. Zatimco v Bene$ové nad Cernou odpovida
trendu vyvoje tohoto fenoménu v mnoha obcich Ceské republiky - to znamena, Ze zadluzeni
obyvatel se zvySovalo a rostl také pocCet osob v exekuci. V Kaplici a ve VeleSiné doslo mezi
roky 2017 a 2019 k poklesu poctu osob v exekuci i ke snizeni podilu osob v exekuci. V pfipadé
VeleSina v8ak doslo k narGstu celkového poctu exekuci a ke zvySeni primérného poctu
exekuci na osobu. Ve vSech sledovanych obcich vzrostl podil osob v exekuci starSich 65 let.
Data za rok 2020 nejsou jesté k dispozici, Ize vSak predpokladat, Ze se kvlli opatfenim proti
Sifeni koronaviru a ekonomickym dopadim souvisejicim s epidemii mira zadluzenosti zvySila

a pribyvaji osoby potykajici se s problémem splacet zavazky?°.

Podle daji z Mapy exekuci?” byl v roce 2019 v Benesové nad Cernou podil obyvatel v exekuci

15,7 %, coz je zhruba o 7 p. b. vice nez Cinil celorepublikovy prdmér, jenz dosahoval hodnoty

% \/iz napF: report z longitudinalniho vyzkumu PAQ Zivot b&hem pandemie — ekonomické dopady a distan&ni vzdélavani,
dostupné z https://drive.google.com/file/d/1xiY SzGeptexPnACE3CIEVgMI3bfZwssm/view , zobrazeno 1. 12. 2020

27http://mapaexekuci.cz/, zobrazeno 1. 12. 2020
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8,7 %. V exekuci bylo 182 obyvatel mésta a celkovy pocet exekuci dosahl Cisla 962. V Kaplici
byl podil obyvatel v exekuci 9,6 %, coZ je zhruba o 0,9 p. b. vice nez Cinil celorepublikovy
primér. V exekuci bylo 573 obyvatel mésta a celkovy pocet exekuci dosahl Cisla 3 890. Ve
Velesiné Cinil podil obyvatel v exekuci 8,8 %, coz je srovnatelné s celorepublikovym primérem.
V exekuci bylo 294 obyvatel mésta a celkovy pocCet exekuci dosahl €isla 2 001. Souhrnny

pfehled téchto udaji nabizi nasledujici tabulka.

Tabulka 8 — Pfehled udaji o osobach v exekuci ve sledovanych obcich (za roky 2017 a 2019)

Benesov nad Cernou Kaplice Velesin

2017 2019 2017 2019 2017 2019
Pocet osob starsich 15 let 1161 1161 5961 5961 3324 3324
Pocet osob v exekuci 178 182 684 573 306 294
Podil osob v exekuci (%) 15,3 15,7 115 9,6 9,2 8,8
Celkovy pocet exekuci 839 962 4242 3890 1658 2001
Pramérny pocet exekuci na osobu 4,7 5,3 6,2 6,8 54 6,8
Podil déti a mladistvych (%) 1 1 4 0 1 *
Podil osob starsich 65 let (%) 5 7 6 7 6 8

* data nejsou k dispozici Zdroj: Mapa exekuci
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10. Migrace osob ohrozenych socialnim vylou€enim
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Obrazek 36 — aktéry rozhovort nejéastéji jmenované obce ve vztahu k socialnimu vylouéeni na Kaplicku

Bytové podminky osob ohrozenych socialnim vylou¢enim jsou vyrazné horsi, nez je bézny
standard. Zpravidla pro né byva charakteristické bydleni v ne zcela obvyklych najemnich
vztazich (specifické jednani maijiteld orientovanych na ubytovavani této skupiny najemniku),
snizena kvalita bydleni (byty vykazuji technické i hygienické nedostatky, jsou nedostatecné
vybavené nebo jsou prostorové &i symbolicky vylouc¢ené — jde o tzv. Spatné adresy) a mala

Sance na zlepSeni bytove situace.

Osoby ohrozené socialnim vylou€enim nachazeji bydleni pfedevsim v ngjemnich bytech
soukromych vlastnikl pronajimajicich byty za podminek, které by byly vétSinou zajemcu
o prondjem neakceptovatelné. Trh s byty na Kaplicku a jeho okoli Ize vnimat jako
segmentovany, pfevazna Cast osob ohroZzenych socialnim vylou€enim je totiz pfi hledani
bydleni omezena pouze na byty ur€itych soukromych vlastnik(. Tito lidé prakticky nemaiji Sanci
dostat se do jinych bytl. Plati to zvlasté pro Romy?8, osoby s hendikepy, lidi zavislé na alkoholu
a podobné. Pokud tito lidé nenajdou ani takovy byt, nezbyva nic dalSiho nez azylovy dim nebo
ubytovna: ,z prvniho pohledu se zda, Ze ten klient jakoby je tam néjakym zpusobem
problémovy a mize si za vSechno sam, ale pak jako je tfeba takovy chudak, ktery prosté je
pod vlivem toho svého osudu tam vrzeny a vlastné se z toho nemuze dostat, protoZe protoze...
Je to slozité.” (institucionalni aktér) Vyznamné mnozstvi osob ¢asto cirkuluje po zbytek

zZivota uz pouze mezi riznymi substandardnimi typy ubytovani:

28 VVyznamnym limitem ziskani pronajmu na bézném trhu s byty je velka neochota majiteld pronajimat
byty Romdm.
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»--. pokud nékdo se mu [majiteli bytovych domU ve Velesiné] znelibi, nefunguje pfesné podle
nastavenych pravidel, tak dostane padaka. V ten okamZzik hleda bydleni jinde. O stuper niz
Jsou tady kaplické ubytovny [...] A v okamZiku, kdy i tady klienti nesplfiuji poZadavky na
vhodného ubytovaného nebo udélaji si mejdan nebo néco, tak jsou vyhozeni. A ten BeneSov
Je posledni zachytna stanice, a nejenom pro Kaplicko, pro Budéjovicko, pro Krumlovsko, pro
veskeré Siroké daleké okoli s tim, Ze na chvili se tam uklidi a pak, kdyZ na né zapomenou, tak
Se zase snaZi vratit jakoby tim koleCkem nékam jinam. Nebo pokud se tam nastéhuje rodina,
pan a pani nebo partnefi, rozejdou se, hledaji bydleni jinde, jako kdyZ se trosku zméni sloZeni
rodiny, tak tfeba dostanou druhou Sanci. A ten BeneSov je prosté posledni zachytna stanice”
(institucionalni aktér).

Stejné hovofi i dalSi institucionalni aktér: ,TakZe uplné posledni moznost je pravé BeneSov.
Ale pred tim se jeSté naskyta pravé Velesin a jesté pred tim je Vétini. TakZe, co se da, tak se
udrzuje jesté tady v Krumlové, popripadé je to Vétrni. Ale potom, kdyz i tam maji problémy —
vétsinou je to o dluzich, vétsinou je to o tom, Ze se jim neprodlouZi najemni smlouva -, tak
fjsme radi, kdyZ potom se umoZzZni néco ve Vele§iné. A uUplné posledni je pravé... Tam
samoziejmé ti klienti ani nechtéji jit, do toho BeneSova, protoZze tam prosté neni civilizace,
je to prosté v lese, daleko od ¢ehokoliv jiného. TakZe je to takova dpiné posledni moZnost.
My jsme za ni radi, protoZe opravdu téch klient( pribyva. TakZe urcita hierarchie je. [...]. Jak
fikam, je to takové odbytisté celého toho naseho okresu. Tam je takova ta posledni Stace,
takZe jsme radi za to. A jsou tam z celého okresu Krumlov. Dokonce jsme zjistili, Ze tam jsou i
Z Prachatic, ale samoziejmé, Ze kazdé mésto, kazdy okres si to hlida pro svoje klienty, takZze
nechtéji moc davat z jinych, protoZze sami mame malo. Téchto mist je pofad malol...] My jsme
radi za ni, Ze ji mame [...] Nam jde o to, aby ti lidé byli ubytovani. A ji jde o to, aby tam ty lidi
méla.“ (Institucionalni aktér). Vyznamnou roli tak v celém procesu hraji i statni instituce:
LZjistovali jsme, Ze problematicky rodiny z Vétfinska a Krumlovska najednou
se ocitli na Titaniku. A byli to i moji dlouholeti klienti z Krumlova, ktery se najednou ocitli
na Titaniku a tak jsme se jako domnivali, Ze ty nejproblémovatéjsi ufad prace v Krumlové

vySoupnul, fekl ,Nedostanete nic.” a najednou se objevili v Titaniku“ (NNO).
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10.1. Migracni trajektorie obyvatel sledovanych objektt

Na zakladé odpovédi respondentl v ramci dotaznikového Setfeni mezi obyvateli , Titaniku*
v Bene$ové nad Cernou a objekttl na ulici Strahovska ve Vele$ing je mozné identifikovat, které
obce jsou soucasti migracnich trajektorii socialné vylou¢enych osob na Kaplicku. Respondenti
byli vyzvani k vyjmenovani obci, kde Zili v poslednich 10 letech?®®. Prevazna vétsina
respondentil se stéhovala hlavné vramci okresu Cesky Krumlov, pFipadné jihogeského
regionu. Z jinych &asti Ceské republiky se do sledovanych objektl pFistéhovalo minimum

dotazanych.

10.1.1.Benesov — objekt 353

V pfipadé ubytovanych na ,Titaniku® byly jmenovany obce: Bene$ov nad Cernou, Kaplice,
Kaplice — nadrazi, Pohorska Ves, VeleSin, Cesky Krumlov, Kajov, Vétini, Svétlik, Ceské
Budéjovice, Jindfichliv Hradec, Karlov. Na nasledujicich obrazcich nejsou zaznamenany dvé

odpovédi udavajici nikoli obec ale stat, a to Vietnam a Némecko.
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Obrazek 37 - mista predchozich bydlist’ obyvatel "Titaniku"

29 Kazda obec v této kapitole byla jmenovana alespori jednou, viceéetné jmenovani stejné obce neni
Zaznamenané.
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Hradec nadraii

"Titanic"
Ceské Benesov 2 Pohorska
Budéjovice 3 = nad | Ves
Cernou

Obrazek 33 - mista predchozich bydlist’ obyvatel "Titaniku™

Soucasti dotazniku byl i diivod odchodu z pfedchoziho bydleni, zaznamenané odpoveédi byly:

»,musela byt opustit”

»PO smrti muZe neshody s jeho rodinou*
~novy majitel je vyhodil“

»za rodinou”

Loyl vyhozen*

Posledni otdzka dotazniku se tykala toho, jak se o tomto misté dozvédéli:

Lpres socialku”

Loratr sehnal”

,0d pfibuznych*

,0d znamych dostala Cislo na pani [majitelku]“

Lpres socialku*

,hékdo z obecniho uradu ve VeleSiné mi dal kontakt”
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10.1.2.Velesin Zluty — objekt 296

V pfipadé ubytovanych v objektu ¢p. 296 (zluty) byly jmenovany tyto obce, kde predtim
ubytovani zili: VeleSin, BeneSov nad Cernou, Cesky Krumlov, Kajov, Vétrni, Pfidoli, Nové
Hrady, Lipno nad Vltavou, Horni Dvofisté, Loucovice, ChvalSiny, Ceské Budéjovice, Mlada

Boleslav, Pardubice, Bruntal, Krnov. Na nasledujicich obrazcich neni vyjadfena odpovéd
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Obrazek 34 - mista predchozich bydlist’ obyvatel domu €.p. 296
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Horni
Dvoristé

Obrazek 35 - mista predchozich bydlist’ obyvatel domu ¢.p. 296

Jako diivody odchodu z pfedchoziho bydleni byly uvedeny:

,fozchod s manzelem*

Lbydlela u rodi¢a”

Lkvuli deeri”

Lpredchozi ubytovna zrusena*“

Jkvuli détem*

Lukradli mi penize na najem a majitel mé vyhodil kdyZ sem nemél na najem*
~-myslel sem Ze si Ze to bude lepSi*
~shendikepovany*

,Skoncila prace a neprodlouzili smlouvu*
,VYSOKy najem*

,Zdravotni problémy/rakovina*“
Lpropusténi z prace v dobé korony*
,Chtéli do ubytovny za znamou*

,Chtéla bydlet s druhem*
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,hrozné podminky*

,hedohodl se s majitelem*

Na dotaz jak se o tomto misté dozvédéli, respondenti odpovédéli:

,0d dcery”

,Znala z dfive*

,moravska socialka doporudcila kontakt”
Lpres dceru”

Jkonkrétni urednik] na uradé soc. odboru*
.kamaradka“

,UP*

,kamarad psal Zadost do domova ddchodcti*
,UZ tu drive bydlela”

,0d matky*

,0d znamych*

Lpoochazi z VeleSina*“

,o0d znamé*“

LZeptala se majitele”

,0d pfibuznych*

»Zkousel volat ale mél psa tak na poprvé nedel bydlet”
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10.1.3.Velesin Sedivy — objekt 673

V pfipadé ubytovanych v objektu ¢p. 673 (Sedivy) byly jmenovany tyto obce, kde predtim
ubytovani Zili: BeneSov nad Cernou, Cesky Krumlov, Vétfni, Dolni Dvofisté, Trhové Sviny,
Ceské Velenice, Ceské Budgjovice, Tel&. Zadny z respondentl neuvedl jiny stat. Nasledujici
obrazky nabizeji pfehled obci, jez zahrnuji migracéni trajektorie téchto respondentu.

Obrazek 36 - mista predchozich bydlist obyvatel domu €.p. 673
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Budé&jovice

Ceské Dolni
Velenice Dvoristé

Obrazek 37 - mista predchozich bydlist’ obyvatel domu ¢.p. 673

Jako divody odchodu z pfedchoziho bydleni byly uvedeny:

1
I

»,Nevyhovujici bydlen
splisen v byté*
»,majitel prodal byt*
.mafiani nam vzali dim*“

Lkonflikt s manzelem®

Lpovoden zruSila ubytovnu kde mél praci a bydleni*

Na dotaz jak se o tomto misté dozvédéli, respondenti odpovédéli:

,0d znamych*
,0d kamarada*“
Linternet”

LPres kamarady*
,UP Kaplice*
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11. Sit’ socialnich a zdravotnich sluzeb vregionu a problematika nedostateéného
pokryti potreb cilovych skupin
Odbor socialnich véci a péce Kaplice ma ze zakona na starost Sirokou paletu socialnich
sluzeb, které se tykaji bezplatného poradenstvi, zastupovani nesamostatnych obc&and,
realizovani Cinnosti socialni prace vedouci k socialnimu zaclefiovani osob, zjituje potfebu
poskytnuti socialni péle ve zdravotnickych zafizenich, poskytuje pomoc osobam,
propusténym z vykonu trestu odnéti svobody v ramci vykonu agendy kuratora pro dospélé.
Dale téz vykonava cCinnosti socialni prace ve vztahu k osobam v hmotné nouzi, aktivné
vyhledava osoby ohrozené hmotnou nouzi nebo se v ni nachazejici, kdy dale jejich situaci ve
shodé s ohrozenou osobou/osobami a shodé s dalSimi organy pomoci vyhledava nejlepsi
mozny format pomoci. V neposledni fadé vede Standardizovany zaznam socialniho
pracovnika, zajiStuje vyrobu a prodej Iékafskych predpisli oznaéenych modrym pruhem,
vykonava &innosti spojené s funkci vefejného opatrovnika, provadi socialni Setfeni vyzadana
pfislusnym soudem ve véci nalezeni mozné osoby vhodné k ustanoveni do funkce opatrovnika
pro osoby s omezenou svépravnosti, vydava specialni oznaceni vozidel pro osoby, kterym
byly pfiznany mimoradné vyhody Il. a lll. stupné (prikazy ZTP a ZTP/P), zajistuje agendu
zvlastniho prijemce davek duchodového pojisténi, zajiStuje pohrbeni osob, pro néz zadna
osoba nesjednala pohfbeni nebo nebyla zjisténa jejich totoZnost i v ramci agendy romského
poradce sleduje situaci romskych komunit v regionu, udrzuje kontakty, rozviji spolupraci, podili

se na integraénich postupech a aktivitach.

To vSe vykonavano &tyfmi osobami na pozicich vedouci odboru, terénni pracovnik a dvé
socialni pracovnice. Pfekryv zkoumanych lokalit a prace terénniho pracovnika je velice
vyznamny, nebot’ pfi dotazu kolik procent pracovniho ¢asu respondent vénuje zkoumanym
lokalitam, tak odpovédél: ,Co se tyka jakoby VeleSina a BeneSova, pokud budeme mluvit i
o téch ubytovnach, tak si myslim, Ze takovych sedmdesat procent, Ze by to bylo - kdyz vezmu
VvV potaz, Ze pravé jsem i ten kurator pro dospélé, Ze i tohle to je moje naplr prace [...] Nedokazu
asi uplné presné fict. Ale urcité je to vétsSina. VétsSina téch klientt je bud’ z BeneSova nebo
z Velesina, konkrétné dokonce i ztéch ubytoven, zté Strahovské nebo ztoho objektu
v Benesové nad Cernou, té tfi pét trojky. Je to uréité vétsina — sedmdesét osmdesét procent.

(Terénni pracovnik/kurator dospélych).

Vyznamnym poskytovatelem socialnich sluzeb na Kaplicku je dale Charita Kaplice, ktera
zajistuje nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez jak v Kaplici, tak ve Velesiné*. V Kaplici je
to Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez Depo a ve VeleSiné Nizkoprahoveé zafizeni pro

déti a mladez Molo, ktera cili na déti a mladez ve véku od 6 do 26 let ohrozené spoleCensky

30 \/ minulosti existoval nizkoprahovy klub i v Bene$ové nad Cernou

72



nezadoucimi jevy. Charita Kaplice poskytuje jesté dalSi sluzby: Charitni peCovatelskou sluzbu
ve VeleSiné (v tésné blizkosti bytovych dom( na ulici Strahovska), ktera vykonava terénni
pecovatelskou sluzbu a Socialni rehabilitaci Tolerance v Kaplici, jejiz cilovou skupinou jsou
osoby s chronickym duSevnim onemocnénim, mentalnim, zdravotnim & kombinovanym
postizenim. Dal8i pobocky maiji v Blansku a Dolnim Dvofisti ale terénni peCovatelska sluzba

zajizdi i do obci v okoli. Na pe€ovatelskou sluzbu maji aktualné osm uvazkd.

DalSim vyznamnym poskytovatelem ambulantnich socialnich sluzeb pro SirSi region je ICOS
Cesky Krumlov, ktery realizuje celou paletu socialnich sluzeb: Odborné socialni poradenstvi,
coz ma ICOS jako registrovanou sluzbu na ORP Cesky Krumlov. Dal$i registrovanou sluzbou
je osobni asistence, ta je pro celé ORP Kaplice. Pfitomnost senior(, jakozto cilové skupiny,
v objektu 353 na Benesové nad Cernou nebyla do nedavna IKOSU znama: ,Viibec se podle
mé nefedi BeneSov, coZ je pro nas velka novinka tim, Ze jsme se dozvédéli, Ze tam tedka jako
jsou v Titaniku seniofri, nikdy jsme to nevedéli“ (socialni pracovnik). DalSi sluzbou je socialné
aktivizaéni sluzba (SAS), ktera ma klienty jak v BeneSové nad Cernou, tak ve Vele$ing a
Kaplici.

Ledax je terénni socialni a zdravotni sluzba, ktera je ur€ena seniorlim a osobam se snizenou
sobéstacnosti, jez potfebuji pomoc pfi zvladani béznych ukonu péce o sebe sama nebo o svou

domacnost.

Fokus v Kaplici poskytuje v ramci socialni rehabilitace podporu osobam s vaznym dusevnim
onemocnénim pfi zvladani jejich Zivota, zarovef se snazi vytvaret pfilezitosti pro jejich

uplatnéni ve spole€nosti.

Rozko$ bez rizika je neziskova organizace, kterd nabizi pomoc osobam v sexbyznysu na
uzemi celé Ceské republiky. V Jihodeském kraji poskytuje terénni programy, odborné sociélni

poradenstvi a zdravotni sluzby, v Ceskych Budgjovicich se nachazi Poradenské centrum.

Domov pro seniory Kaplice je pobytova sluzba, cilovou skupinou jsou osoby se zdravotnim

postizenim a seniofi. Dolni vékova hranice pro poskytnuti sluzby je 55 let.

Dostupnost zdravotni pé€e se s ohledem na velikost v jednotlivych sidlech liSi, ale v kazdé ze
zkoumanych obci se nachazi minimalné ordinace praktického Iékafe: ,ftady mame obvodniho
lékafe pfimo v BeneSové nad Cernou, takZe ordinaci jsme zachovali, tak to je dobfe pro tyhle
ty v8echny lidi, kteri tady bydli, Ze jo, Ze nemusi nékam dojiZzdét daleko, o zubare jsme teda
pfisli, protoZe tam uz teda to vite sém, Ze to je velky problém* (starostka Bene$ov nad Cernou).
Z dotaznikového Setfeni mezi obyvateli sledovanych budov vyplynulo, Ze obyvatelé Titaniku

vyuzivaji zejména sluzby praktickych Iékaft v Bene$ové nad Cernou a Kaplici, v pfipadé
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specialistt pak Ceské Budgjovice &i v pripadé zubafi i ordinaci v Kaplici. Po prest&hovani do
jiné obce lidé Iékafe neméni, napf. néktefi respondenti dale navstévuji zdravotnicka zafizeni
ve Vétfni. Respondenti z objekt( ve VeleSiné uvadeéli jakozto mista nejcastéjSiho poskytnuti

lékaFské péde &tyfi obce a to Velesin, Kaplici, Cesky Krumlov a Ceské Budé&jovice.

Podle vypovédi aktért i osob ohrozenych socialnim vylouéenim se jako nejvice chybéjici a
poptavané ukazuji byt sluzby souvisejici s bydlenim: vyloZzené podpurné sluzby na bydleni,
tfo tady neni* (institucionalni aktér) / ,Asi nejvic chybi néjakym zplsobem bydleni — takze
azylove domy, pripadné nocleharny a tyhle véci. Ale Kaplice na druhou stranu je takova mala
a hodné mést se témto vécem vyhyba* (soc.prac). Zasadnim problémem je
nedostupnost standardniho bydleni, kdy napfiklad lidé zijici v ubytovné se nemohou posunout
do standardniho bytu (napfiklad do socialniho bytu s podporou socialni prace) a tak se ¢asto
dostavaji do zacykleni ve vyuzivani socialnich sluzeb a substandardniho ubytovani, nebot na

najemni byt s komerénim najmem nedosahnou, a tak nemaji jinou moznost volby.

Na Kaplicku problémy se ziskanim standardniho bydleni nej¢astéji feSi solo rodiCe s détmi,
romské rodiny, nizkopfijmové rodiny s vice détmi, seniofi, lidé s hendikepy jako je
onemocnéni, zavislost na navykovych latkach3!, psychiatricka diagnéza a podobné. Casto se
jedna o osoby, u nichz se uvedené charakteristiky poji jesté s nizkymi pfijmy a omezenym
socialnim kapitalem, takze pro né neni téméf mozné zajistit si bydleni na bézném trhu s byty,
ale ani v socialnich &i zdravotnickych pobytovych zafizenich. Tyto osoby byly vyzkumem
identifikovany jako zvlasté ohrozené a zasluhujici si zvySenou péci v ramci spoluprace

Agentury a zapojenych obci.

Mezi dulezita zjisténi, ktera vyzkum pfinesl, patfi téZ potfebnost fesit lepSi kooperaci mezi
jednotlivymi aktéry sité socialnich sluzeb v regionu, zejména pak pfedavani informaci mezi
organizacemi a institucemi zajistujicimi socialni praci: ,Vubec se podle mé nefesi BeneSov,
coZ je pro nas velka novinka tim, Ze jsme se dozvédéli, Ze tam tedka jako jsou v Titaniku

seniofi, nikdy jsme to nevédéli“ (ICOS).

DalSim aktérem socialni sité v regionu je katolicka cirkev, i na ni se obraci lidé s zadostmi
o ubytovani, penize, jidlo &i vyuziti hygienického zazemi fary. Mistni duchovni je schopen
pomoci potfebnym v pfipadé akutnich problému. ,2 x denné nékdo pfijde pozadat o néjakou
formu hmotné podpory (jidlo, Saty, penize)*”. Dale napfiklad provozuje na vlastni naklady a bez
koordinace s dalSimi provozovateli potravinovou a nabytkovou banku, to vSe bez profitu. Pan
faraf nema vzdélani v socialnich sluzbach, pfesto tyto sluzby ¢asteéné supluje. Dle svych slov

byva prvnim kontaktem, za kterym lidé v nouzi zajdou a i byva prvnim, kdo rozpozna dusevni

31 Nej¢astéji na alkoholu
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onemocnéni a doporuci naslednou péci &i podporu. Je také opatrovnikem nékterych
nesvépravnych jedinct. Zarovefi ma vyznamné mnozstvi jim podporenych klientd (témeér
vSichni) néjakou formu psychického hendikepu €i nemoci. Znaéné mnozstvi lidi, ktefi vyhledaji
jeho materialni pomoc, jsou jedinci z détskych domovd, coz naznacuje nefunkénost toho
systému. Také on upozorfiuje na problém s bydlenim u nékterych skupin obyvatel, dale

akcentuje, Ze chybi jakékoli chranéné bydleni.

Zavaznym fenoménem, jenz ve vypovédich respondentl rezonoval a na néjz je tfeba rovnéz
upozornit, je €asto nefeSena dluhova problematika, ktera je s zivotem v substandardnim
bydleni Uzce spojena: ,Dokazala bych si predstavit, Ze na kazdé obci by byla néjaka takova
[dluhova] poradna.” (charita).
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12. Zavér

Bé&hem vyzkumu se ukazalo, ze mnohé osoby pfesné nespadaiji do cilové skupiny sluzeb, tak
jak jsou definované zakonem o socialnich sluzbach. Proto se Ize domnivat, ze systém neni
dostacujici pro poskytnuti pomoci nékterym z nich, respektive, ze vykazuje mezery, kterymi
propadaji uréité skupiny lidi. Radu osob s rliznymi hendikepy neni mozné i pfi véasném
podchyceni umistit v systému stavajicich pobytovych socialnich €i zdravotnickych sluzeb.
V pfipadé Kaplicka se jedna zejména o osoby se zavislostmi®?, seniory, osoby s psychickymi
poruchami, fyzickymi hendikepy, dlouhodobé& nemocné*? ale napfiklad i o rodiny s détmi, které
se ocitnou v nouzi. Rodiny v bytové nouzi jsou pak nuceny se bud rozdélit do riznych
azylovych dom, nebo hledat ubytovnu, ktera je pfijme. Tito lidé nejsou obvykle schopni
prekrodit prah® do bézného najemniho bydleni, a proto kondi v siti substandardniho bydleni
podnikatelll s chudobou. Statni instituce nebo samosprava je nejsou schopny umistit do
obecniho bydleni, které by mohlo byt Uzce propojeno se socialnimi sluzbami, a tak s pomoci
riznych davek presunuji tyto skupiny obyvatel do objektd soukromych podnikatell, jez ze

soucCasné situace profituji.

Z rozhovoru béhem vyzkumu €asto vyvstavalo téma ,péce”, poskytované socialné vylou¢enym
osobam, zijicim v substandardnich podminkach, pravé vySe zminénymi podnikateli.
Ekonomicky koncept majitelky objektu v BeneSové s timto zpUsobem poskytovani pomoci
mimo sit’ socialnich sluzeb pravdépodobné pocita i do budoucna, kdy se o¢ekava intenzivni
posilovani tohoto jevu: ,pani majitelka [Titaniku], teda jak jsem pochopila, tak do$la k nazoru,
Ze by z toho mohla udélat socialni sluzbu, jako dum s pecovatelskou sluzbou*“ (institucionalni
aktér) nebo ,A ona viastné, vim, Ze tedka jde za ucelem tim, aby tam méla pravé seniory
s néjakym zdravotnim postizenim, aby to méla dano, jako Ze tam chodi vdechny socialni
pfispévky k ni. Ona tim zfejmé vydélava® (socialni sluzby). To ma za nasledek zapouzdfeni
lokality a odstfihnuti obyvatel od profesionalnich a ze situace neprofitujicich sluzeb: ,Ta pani
majitelka, co tam je, funguje néco jako socialni sluzba samostatna. Ze sebe ji déla. A vim, Ze
to funguje tak, Ze oni ji odevzdavaji vSechny penize... nebo na ucet k ni chodi jejich penize a

ona s nimi hospodari. Tim padem jim poskytuje sluzby a po nas uZ je nechtéji.“ (soc. sluzby)

Soucasny systém vytvoreny majitelkou objektu v BeneSové ale nemuze existovat bez
propojeni s Urady prace a dal$imi institucemi, které maji se socialnim vylouenim co doginéni,
proto je pro ni dulezité udrzovat si image starajici se osoby: ,My jsme radi tfeba i za tu pani

[majitelku], protoZe ta je schopna jim ty penize, které jim pfijdou — ony kolikrat jdou na jeji ucet

32 NejCastéji na alkoholu
33 Casty je vyskyt kombinaci hendikepu
34 Obvykle kauce ale i napfiklad nechut majitele pronajmout byt Romské nebo vice€etné rodiné

76



-, Jim dava postupné. Nakupuje jim, aby si nekupovali jenom ten alkohol. Stalo se nam, Ze
okamZité pfispévek na Zivobyti rozfofrovali prvni den. TakZe ona nam toto kaZdy den zajistuje:
Ze jim kazdy den nakupuje, aby méli néco v té lednicce, jidlo... Je to opravdu nadstandardni
sluzba od ni* (institucionalni aktér). Coz ale rozporuiji jini aktéfi: ,Pani [majitelka] z BeneSova
Je velmi specificka osoba, kterd na vSechny strany prezentuje tu svoji ¢innost jako socialni
charitu, v podstaté Ze ona to déla pro ty lidi, ale na druhou stranu je neskutecnym zplisobem

odira“. (Institucionalni aktér)

Majitelka plsobi napfiklad i jako rozhodce v situacich, které by méla feSit policie: ,tam viastné
Je ten problém, co se tyce tady ty ubytovny. On by samozfejmé nemusel bejt, pokud by pani
Mrockova byla trosku pfistupnéjsi a chtéla spolupracovat, nevim, jak s ostatnimi, ale s nami
to ma, to je tak, Ze oni vétsinou kdyZz se néco semele, tak napred volaji pani MroCkovy a teprve
ona se rozhodne, jestli se zavola policie* (PCR), coz je opét deformace systému do podoby,
ktera nema v ob&anské spoleénosti existovat. V pfipadé BeneSova nad Cernou by mél byt ze
strany ASZ kladen dlrraz na zlep$eni komunikace mezi majitelkou objektu 353 a samospravou

obce.

Pfestoze objekty na ulici Strahovska ve Velesiné jsou v dobrém technickém stavu, nevykazuji
zhorSeni hygienickych podminek v domech ani v jejich okoli, tak se i zde vyskytuji socialné
vylou€ené osoby nebo osoby socialnim vylou€enim ohrozené, kterym je potfeba vénovat
pozornost z hlediska poskytovani socialnich sluzeb. Jedna se jak o rodiny s détmi, tak osoby
se snizenou sobéstacnosti a dalSi skupiny, jejichz potfeby nejsou dostateCné saturovany.
Zejména jde o potieby spojené s nalezenim a udrzenim standartniho a stabilniho bydleni.
Z rozhovoru vyplynulo, ze OSPOD neshledava bydleni v téchto objektech vhodnym pro déti
zejména z davodu vysoké koncentrace osob v nepfiznivé financni a socialni situaci. Vzhledem
k tomu, Ze budovy nejsou bezbariérové, neni bydleni zde vhodné ani pro lidi s fyzickym
postizenim. Samosprava si problém koncentrace osob ohroZenych socialnim vyloucenim
uvédomuje. Starosta viak v rozhovoru vyslovil obavu, Ze by domacnosti, jez z objektu odesly
napfiklad do socialniho bytu, byly stejné nahrazeny novymi najemci v obdobné Zivotni situaci
a jejich koncentrace v lokalité by se tak stejné nesnizila. ASZ by méla samospravu informovat
o systému prostupného bydleni, v€etné poskytnuti pfikladl dobré praxe a podpofit komunikaci

mezi majitelem objektl a samospravou.

Nedostatky soucCasné situace bydleni osob ohrozenych socialnim vylou¢enim na Kaplicku by
mohly byt ¢asteCné zmirnény napfiklad prostfednictvim podpory vzniku socialniho bydleni,
pobytovych sluzeb pro specifické cilové skupiny (nesobéstacné osoby, viceclenné rodiny),
které nynéjSim systémem propadaji do ubytoven, dale i koordinaci a dostateCnym
financovanim socialnich sluzeb provadénych odborniky. Zaroven je nutné nespokojit se

sou¢asnym stavem jako s nejmensim z moznych zel, ale hledat cesty, jak docilit co
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nejhumannéjsiho a zaroven ekonomicky efektivniho modelu, ktery je schopen se Uspésné
postarat i o osoby, jez pfesné neodpovidaji cilovym skupinam poskytovanych sluzeb a jako

takovym se jim nedostava potfebné pomoci.
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14. Priloha — Nepojistné davky a uchazeci o zaméstnani (Cerven, ¢ervenec 2020)

14.1.

Benesov nad Cernou

Prispévek na Zivobyti (data za cervenec 2020)
Pocet prijemctl celkem 14
Pocet SPO celkem 19
Pocet vyplacenych davek v roce 2017 170
Pocet vyplacenych davek v roce 2018 145
Pocet vyplacenych davek v roce 2019 135
Pocet vyplacenych déavek v roce 2020 od ledna do cervna 72
Ulice s 5 a vice prijemci *k
DOPLATEK NA BYDLENI (data za ¢erven 2020)
Pocet prijemctl celkem 9
z toho v ubytovacim zafizeni lai5s
Pocet SPO celkem 13
z toho v ubytovacim zafizeni celkem lais
z toho v ubytovacim zarizeni - nezaop. déti 0
Pocet vyplacenych davek v 6/2020 7
Vyplacena suma v 6/2020 celkem (v tis. K¢) 28,8
z toho ubytovaci zafizeni (v tis. K¢) 0,0
Ulice s 5 a vice prijemci *k
Pfispévek na bydleni
pocet vyplacenych prispévkd v 6/2020 7
pramérna vyse prispévki vyplacenych v 6/2020 (v K¢) 3672
pocet spole¢né posuzovanych osob za 6/2019 12
Prispévek na péci
Pocet vyplacenych pfispévkl v 6/2020 36
Pocet uchazecll o zaméstnani
k 30.6.2019 | k30.9.2019 | k31.12.2019 | k 31. 3.2020 | k 30. 6.2020
CPZIfIE(eetnl].lchazeéﬁ 0 zaméstnani 13 20 32 49 46
6 a vice 4 5 5 10 18
z toho v evidenci 1m2ezlf/l|’1ce
mésicl 3 2 3 4 >
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14.2.

VeleSin

PFispévek na Zivobyti (data za ¢ervenec 2020)

Pocet piijemct celkem 42
Polet SPO celkem 61
Pocet vyplacenych davek v roce 2017 759
Pocet vyplacenych davek v roce 2018 571
Pocet vyplacenych davek v roce 2019 376
Pocet vyplacenych déavek v roce 2020 od ledna do cervna 182
Ulice s 5 a vice prijemci Strahovska
(40)

DOPLATEK NA BYDLENI (data za ¢erven 2020)

Pocet prijemcii celkem 32
z toho v ubytovacim zafizeni lai5s
Polet SPO celkem 55
z toho v ubytovacim zafizeni celkem lais
z toho v ubytovacim zarizeni - nezaop. déti 0
Pocet vyplacenych davek v 6/2020 22
Vyplacena suma v 6/2020 celkem (v tis. K¢) 62,9
z toho ubytovaci zafizeni (v tis. K¢) 10,2

Ulice s 5 a vice prijemci

Strahovska - 25

Pfispévek na bydleni
pocet vyplacenych pfispévkl v 6/2020 100
pramérna vyse prispévki vyplacenych v 6/2020 (v K¢) 3673
pocet spole¢né posuzovanych osob za 6/2019 190
Prispévek na péci
Pocet vyplacenych prispévkl v 6/2020 130

Pocet uchazecl o zaméstnani
k 30.6.2019 | k30.9.2019 | k31.12.2019 | k 31. 3. 2020 | k 30. 6. 2020
Pocdet uchaze¢l o zaméstnani 63 67 77 87 94
celkem
63 vice 25 25 27 29 40
. . mésicd
z toho v evidenci 12 2 vice
o 14 17 16 14 19
mésicd
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14.3. Kaplice

Prispévek na Zivobyti (data za cervenec 2020)
Pocet piijemct celkem 52
Pocet SPO celkem 100
Pocet vyplacenych davek v roce 2017 514
Pocet vyplacenych davek v roce 2018 518
Pocet vyplacenych davek v roce 2019 549
Pocet vyplacenych déavek v roce 2020 od ledna do cervna 312
Ulice s 5 a vice prijemci Na’(rln4é)st|'
DOPLATEK NA BYDLENI (data za ¢erven 2020)
Pocet prijemcl celkem 25
z toho v ubytovacim zarizeni 8
Pocet SPO celkem 33
z toho v ubytovacim zafizeni celkem 10
z toho v ubytovacim zarizeni - nezaop. déti 0
Pocet vyplacenych davek v 6/2020 24
Vyplacena suma v 6/2020 celkem (v tis. K¢) 99,3
z toho ubytovaci zafizeni (v tis. K¢) 27,7
Ulice s 5 a vice prijemci Nameésti - 10
Pfispévek na bydleni
pocet vyplacenych pfispévkl v 6/2020 82
primérna vyse prispévkl vyplacenych v 6/2020 (v K¢) 3512
pocet spole¢né posuzovanych osob za 6/2019 172
Prispévek na péci
Pocet vyplacenych prispévkl v 6/2020 203

Pocet uchazect o zaméstnani

k 30.6.2019 | k30.9.2019 | k31.12.2019 | k 31.3.2020 | k 30. 6.2020
Pocet uchazecl o zaméstnani celkem 95 99 123 165 171
6 a vice mésicu 40 36 31 41 60
z toho v evidenci
12 a vice mésicu 23 23 19 19 25
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