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Pojem desegregace je v zahrani¢nich politikach* spojovan primarné s desegregaci ve vzdélavani.
Intervence zaméfené na desegregaci v bydleni (rezidencni desegregaci), tedy na diverzifikaci
socialni skladby typicky méstskych &tvrti jsou €asto soucasti politik obnovy mést a bytovych politik,
a lze je nalézt pfedevsim v souvislosti s nasledujicimi politikami nebo pfistupy: mistné zacilené
intervence (angl. area-based interventions), socialni mix a politiky rozptylu (angl. dispersal).

Politiky urbanni regenerace tak, jak byly od 90. let 20. stoleti realizovany v evropskych zemich,
nesou nékolik spole¢nych znaku:

- politiky a pfistupy jsou integrovany: kombinuji nékolik uhld pohledu,
- politiky a strategie jsou zaloZeny na jednotlivych tematickych oblastech, pfi¢emz
intervence jsou soustfedény ve vymezené geografické oblasti.

Socialni mix, mistné zacilené intervence a politiky rozptylu jsou stfidavé se objevujici trendy
v bytovych politikach a politikach obnovy mést v Evropé i ve svété. Pfedstavuji snahy o feSeni
specifické skupiny problému, a sice socialnich dopadu koncentrovaného (socialné homogenniho)
bydleni.

Tyto politiky vychazeji z pfedpokladu, Zze podminky v misté bydlisté a jeho povaha (skladba
obyvatel, uroven sluzeb, podoba a Uprava vefejného prostoru) maji vliv na zivotni podminky a
Sance rezidentd. V praxi obnovy mést (angl. urban regeneration) se ¢asto uplatiuji zaroven (napf.
v ramci lokalnich intervenci se vyuziji nékteré nastroje dosahovani stavu socialniho mixu?).
PfedevSim v severni Evropé stavi politiky ,socialni soudrznosti” na hodnotach socialni
spravedlnosti, obCanské participace a vSeobecného well-beingu. Zarovern byly v nékterych
zemich uplatnény jako reakce na obavy ze vzniku paralelni (,nezapadni”) spole¢nosti.

Programy obnovy mést vychézeji z principu desegregace/nesegregace®. Pouze v Dansku je jejich
explicitnim cilem redukce podilu imigrantl nezapadniho puvodu (a jejich potomku) v oblastech
koncentrace znevyhodnéni. V dalSich evropskych zemich mifi programy obnovy mést bud na
lokality s vyS$Sim zastoupenim imigrantl pfimo nebo nepfimo (akcentovanim napf. socialni
soudrznosti), nebo se zamé&fuji na lokality znevyhodnéné socioekonomicky, resp. s koncentraci
chudoby a/nebo socialniho vylouéeni.

Tento dokument v prvni kapitole na zakladé studia odborné literatury pfedstavuje zakladni znaky,
jakoz i limity zminénych pfistupl. Druha kapitola stru¢né sumarizuje vysledky reSerSe riznych

1 Zdrojem reserse byly odborné védecké ¢lanky z oblasti housing studies a urban studies, a zprav evropskych instituci
a organizaci zabyvajicich se problematikou bydleni (dostupného, socialniho apod.).

2 Podrobnéji diskutovano ve studii T. Dvofakové zpracované pro MPSV: Dvorakova, T. 2022. Kam umistit socialni
bydleni? Analyza idealniho poCtu socialnich byti v obci i v domeé: zahranicni zku$enosti a pfenositelnost dobré praxe
do CR. Praha: MPSV. Dostupné z: https://socialnibydleni.mpsv.cz/download/dokumenty/22-soc_mix_fin.pdf.

3 Evropska komise, 2015. Guidance for Member States on the use of European Structural and Investment Funds in
tackling educational and spatial segregation Dostupné z:

https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/quidelines/2015/quidance-for-member-states-on-the-
use-of-european-structural-and-investment-funds-in-tackling-educational-and-spatial-segregation.
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programU implementovanych v Evropé a USA od cca 90. let 20. stoleti do sou¢asnosti s uvedenim
jejich charakteristik.

Cilem této reSerSe je poskytnout pfehled programl jiz realizovanych, byt v jinych mistnich (a také
socialnich, politickych a legislativnich) kontextech, a na jeho zakladé zacit precizovat predstavy

o moznych a vhodnych scénafich rezidenéni desegregace pro jeji (pilotni) realizaci v Ceské
republice.
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Mistné zacilené politiky jsou nékdy oznaCovany za typ selektivni politiky — oproti sektorovym
(ploSnym) politikam se uplatiuji pouze v urcitym kliéem vymezenych geografickych oblastech.
Politiky selektivni (geograficky, nikoli nutné tematicky) umoznuji jak integrovana, tak specificka
opatfeni (napf. pouze intervence do oblasti bydleni) realizované ve vybrané geografické oblasti
nebo oblastech.

V severni a zapadni Evropé a USA jsou Casto odpovédi na politicky problém etnické/rasové
koncentrace, nebo existenci znevyhodnénych oblasti obyvanych z velké ¢asti (nezaméstnanymi)
imigranty (napf. Svédsko, Dansko). Mimoto jsou také reakci na vzristajici tendence
k pravicovému extremismu (Dansko, vlamska ¢ast Belgie).

Cilem tohoto typu politik je dosahnout podobnost &tvrti v ramci mésta nebo SirSi oblasti
identifikované jako znevyhodnéné riznymi indexy a méfenimi zalozenymi na statistickych a
administrativnich datech (jako napf. IMD MDI ve Velké Britanii nebo Index socialniho vylouceni
v CR). Jinymi slovy, intervence maji za cil pomoci znevyhodné&nym oblastem ,dohnat’
socioekonomickou uroven jinych — ,lepSich” - lokalit. Cilovou skupinou jsou potom primarné
obyvatelé t&chto oblasti, tedy ne nutn& pouze lidé, jez mohou byt (v terminech CR) vnimani jako
socialné vylou€eni nebo socialnim vylouc¢enim ohrozeni.

Mezi typy intervenci v ramci mistné zacilenych politik patfi zpravidla:

fyzické intervence: demolice (ploSna nebo selektivni — ¢astéjSi), demolice a nahrazeni

novou (rozmanitéjsi/kvalitnéjSi/udrzitelngjsi...) vystavbou, renovace stavajiciho
bytového fondu, uprava vefejného prostoru,

jako soucast integrovaného rozvoje Casto dalSi intervence mimo sféru bydleni a
prostfedi (ij. infrastruktura, dopravni dostupnost, vefejné i soukromé sluzby, obanska
vybavenost).

Mozné dopady mistné zacilenych politik dle evidence*:

negativni dopad na bydleni: gentrifikace, zvySeni cen nemovitosti, vymisténi obyvatel,
vCetné vymisténi do jesté problémovéjSich lokalit; ztrata mistnich vazeb a socialnich
siti,

pozitivni dopady na pfistup ke sluzbam a povédomi o nich, pokles kriminality v oblasti,
vy88i uroven dosazeného vzdélani v druhé generaci (ij. u déti).

4 Kristensen, H., et al. 2002. "Urban development programmes in European countries: Some lessons." Vienna, ENHR
Conference.
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V myslenkovém jadru téchto pfistupl stoji pfedstava, zZe urcita skladba obyvatel dané &tvrti nebo
sousedstvi ma negativni vliv na Zivotni Sance jednotlivcd Zijicich v této oblasti. Vychazi z néj typ
mistné zacilenych intervenci oznacovanych jako politiky socialniho mixu. Mechanismus jeho
fungovani je oznacovan jako tzv. efekt sousedstvi. Plivod tohoto konceptu je v USA a v Evropé
se stal inspiraci urbannich a socialnich politik kolem pfelomu milénia.

Efekt sousedstvi je vykladan nékolika zplsoby, obecné v§ak vychazi z konceptu kultury chudoby:

na zivotni $ance negativné dopada stigmatizace mist vétSich koncentraci
znevyhodnénych osob;

v misté zvySené koncentrace znevyhodnéni dochazi k nezadouci socializaci déti
a dospivajicich (pfejimani negativnich vzorl jednani, uéeni paralelnim Zivotnim
strategiim a ciliim),

v misté koncentrované deprivace Ize nabyt pouze omezeného socialniho kapitalu, ktery
ma dopad na pfilezitosti k Zivotnimu uspéchu,

nestejna kvalita a dostupnost instituci (napf. vefejnych sluzeb) ma omezujici vliv na
Zivotni Sance obyvatel.

Typy politik, které se snazi reagovat na tyto negativni vlivy:

zaméfené pfimo na vzdélavani a pFistup na trh prace (v CR analogické napf. podpore
inkluze ve vzdélavani),

cilici na pfistéhovavani zadoucich ,vzor()” do danych sousedstvi (typicky socialni mix),

relokace znevyhodnénych obyvatel do oblasti, které skytaji lepSi pfilezitosti (typ
programy rezidencni mobility jako MTO v USA).

O tom, zda mistné zacilené politiky pfispivaji k pozitivnimu efektu sousedstvi, se v odborné
literatufe vede pomérné kriticka debata a vysledky empirickych studii, jichz neni mnoho, pfinaseji
pouze slabou evidenci. Dlouhodobé vyzkumy prokazaly sotva néjaky dopad na Zivotni Sance
relativné znevyhodnénych jednotlived; zarovernn v urlitych kontextech byl CasteCny efekt
doloZen (napt. dle Andersson, Musterd ve Svédsku®).

Limity a rizika selektivnich opatfeni/politik:

Dle hesla ,problémy v sousedstvi jsou malokdy problémy sousedstvi samotného” mistné
zacilené opatfeni samo o sobé nedokaze vyfesit strukturalni problémy, které se v misté
projevuji (napf. nezaméstnanost, diskriminaci, nizké vzdélani)

Gentrifikace/vymisténi obyvatel.

5 Andersson, R., & Musterd, S. 2005. ,Area-based policies: a critical appraisal. Tijdschrift voor economische en sociale
geografie®, 96(4), 377-389.
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znevyhodnéni obyvatelé Zijici mimo vybrané oblasti koncentrace propadaji sitem, jelikoz
se jejich misto bydlisté pro zafazeni do programu nekvalifikuje.

ZhorSeni stigmatizace vybranych oblasti: upfenim pozornosti (znamo i v CR), nebo
zameérnym prohloubenim problémd pro zvySeni pravdépodobnosti ziskani podpory
(napf. Avedgre Stationsby v Kodani, viz Andersson a Musterd 2005)

U opatfeni zaméfenych pouze na Uzce vymezenou geografickou oblast: pokud
uplatnime pfistup, ktery se zamérfuje pouze na jednu konkrétni oblast, nékteré problémy
se pravdépodobné preliji jinam.

V odborné literatufe jsou dale rozliSovany jednoduché tematické a integrované pfistupy.
Jednoduché pfistupy jsou napf. stavebni FeSeni problému spocivajicich v nevyhovujicim
stavebné-technickém stavu. Integrované pfistupy jsou pak voleny pro feSeni komplexniho
zatizeni (typicky oblasti koncentrace kumulovaného znevyhodnéni). Integrované pfistupy
k obnové mést (integrated urban renewal/regeneration) kombinujici fyzické, ekonomické a
socialni intervence se v evropskych zemich rozvijely od 90. let.° VétSina mistné& zacilenych
programu implementovanych v Evropé ma explicitné integrovany charakter, coz vychazi z uvahy,
Ze sektorové (neboli tematicky zamérené) politiky jiz na feSeni samy o sobé nestacdi. Kupfikladu
nizozemsky vladni program Grote Steden Beleid (angl. Big City Policy) stoji na integraci tfi pilifQ
urbanni politiky, tj. fyzicky, socialni, ekonomicky. Casem z ddvodu politického vyvoje pfibyl piliF
bezpecénostni. DalSimi pfiklady jsou napf. Soziale Stadt v Némecku, Politique de la Ville, viamsky
fond SIF, britsky New Deal for Communities a New Commitment for Neighbourhood Renewal,
Storstadssatsningen ve Svédsku).”

V ramci integrovanych mistné zacilenych pfistupl Ize rozlisit tfi typy politik — a to politiky
orientované na misto, na lidi a na organizaci:

Politiky orientované na misto si kladou za cil vytvafet lepSi mista; mimo fyzickych
opatfeni k regeneraci budov a bytového fondu, rozvoje obytného prostiedi (ulice,
vefejna prostranstvi, hfisté, zelen) a zajisténi nebo zlepSeni zafizeni, mize zahrnovat
investice do vybavenosti jako jsou obchody, restaurace, volnoCasové a kulturni aktivity,
sport, zaméstnanost a doprava, aby se oblast stala atraktivnéjdi pro mistni obyvatele,
ale nejen pro né. Hlavnim limitem a zaroven ponaucenim z jejich implementace v 80.
letech v zapadni Evropé je, ze samotna fyzicka obnova budov a vefejného prostoru
nepfinasi zlepseni zivotl obyvatel.

Politiky orientované na lidi obsahuji socialni opatfeni zaméfené na zlepSeni Zivota
jednotlivedl nebo jednotlivych domacnosti (8kolni dochazka, zaméstnani, oddluzeni,

6 Tosics, . 2009. ,Dilemmas of integrated area-based urban renewal programmes.“ The URBACT Tribune, 27, 30.
Dostupné z: https://archive.urbact.eu/read-article-dilemmas-integrated-area-based-urban-renewal-programmes.

”BMVBS / BBR (Eds.) 2007. Integrated Urban Development — a Prerequisite for Urban Sustainability in Europe, BBR-
OnlinePublikation. Dostupné z:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/EN/publications/OnlinePublications/2007/DL_EU 09 _07.pdf.
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alkoholismus, psychické problémy atd.) a opatfeni socialni soudrznosti zaméfena na
ZlepSeni vztahu. Jedna se napfiklad o politiky zameéstnanosti, integrace migrantd,
vzdélavani. Vyraznym negativnim dopadem muze byt uréita paradoxni situace, kdy
zlepSeni reziden¢ni mobility obyvatel naopak zvysi relativni koncentraci deprivace — tim,
Ze se z oblasti postupné odstéhovavaji domacnosti, jejichz socioekonomicky status se
diky intervencim zlepSil, znevyhodnéni oblasti nijak nezmirni, ba naopak.

Politiky orientované na organizaci cili na zlepSeni systému a fungovani instituci,
vertikalni i horizontalni organizaci, management a vymezeni roli, zlepSeni koordinace
pusobicich aktéru, vytvareni partnerstvi.

Néktera opatfeni v pfistupu k regeneraci jsou na pomezi zaméfeni na misto a lidi, napf¥. vytvareni
zarizeni (komunitni centra, péCe o déti, Skoly) pro socialni cile nebo vytvareni ekonomickych
prilezitosti a zaméstnani pro mistni obyvatele. Ve skutenosti je mnoho strategii mezi zamérenim
socialnim a fyzickym, coz zdurazriuje potfebu rovnovahy mezi obéma.

Slovy Dle Terezy Dvorakové (2022) jsou politiky socialniho mixu politickou reakci na ,vzrustajici
homogenitu a ekonomicky propad obyvatel nékterych ctvrti vici obyvateliim jinych ctvrti — tedy na
vznik vyloucenych (segregovanych) lokalit. Cilem politik socialniho mixu je v tomto pfipadé
dosahnout riznorodého zastoupeni obyvatel ve Ctvrtich podle ekonomického pfijmu.*

Jako pfistupy socialniho mixu lze oznaCovat jak opatifeni v ramci mistné cilenych intervenci, tak
ploSna opatfeni, ktera nejsou vazana na urcitymi kritérii vybrané geografické oblasti (podrobnéji
viz studie T. Dvorakové nebo souhrnna studie Volkera Busche-Geertsemy®). Jejich cilem je
obecné stav socioekonomicky rdznorodé skladby obyvatel tvrti, zvySeni socialniho kapitalu
znevyhodnénych rezidentl a socidlni interakce mezi rdznymi skupinami (etnickymi,
socioekonomickymi atd.) obyvatel®.

Typy intervenci:
rozptyl a presidlovani ,plvodnich” obyvatel,
diverzifikace forem bydleni,

Specificka pravidla alokace byt zohlednujici skladbu obyvatel domu/Etvrti.

Zamyslenymi pfinosy pro chudé/znevyhodnéné obyvatele jsou'®:

8 Busch-Geertsema, V. 2007. ,Measures to achieve social mix and their impact on access to housing for people who
are homeless.” European Journal of Homelessness, 1(7), 213-224. Dostupné z:
https://www.feantsaresearch.org/download/ejh_vol1_thinkpiece27927789877612246905.pdf

9 Kintrea, K. 2013. ,Social Mix: International Policy Approaches.” In: Manley, D., van Ham, M., Bailey, N., Simpson, L.,
Maclennan, D. (eds) Neighbourhood Effects or Neighbourhood Based Problems? Springer, Dordrecht.
https://doi.org/10.1007/978-94-007-6695-2 7.

10 Bolt,G., Phillips, D. & Van Kempen, R. 2010. Housing Policy, (De)segregation and Social Mixing: An International
Perspective, 25(2), 129-135.
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zvySeni miry socialni interakce se socioekonomicky Iépe situovanymi nebo majoritnimi
obyvateli, a z toho plynouci socialni soudrznost

pfijeti majoritnich norem a hodnot;
zvySeni socialniho kapitalu,
zpristupnéni pracovnich pfilezitosti,
prfekonani mistné podminéného stigmatu,
rozSifeni kvalitnich sluzeb do chudsSich &tvrti,
vy$Si udrzitelnost iniciativ obnovy/regenerace.
Dopady intervenci®!:
negativni: ztrata (absolutniho poctu) levnéjSiho a obecného bydleni; gentrifikace;
pozitivni: destigmatizace a obnoveni oblasti, snizeni nakladli na udrzbu a spravu.

Uspéch téchto opatfeni zavisi mj. na ochoté vysSich pfijmovych skupin stéhovat se do
renovovanych ¢tvrti. Dle evidence se navic oCekavany pfinos pfitomnosti novych, lépe
situovanych, sousedu pro znevyhodnéné skupiny ne vzdy dostavi. Jako kliovy faktor uspéchu je
zminovano Skalovani intervenci (tj. vhodny vybér nastroji dle velikosti lokality). Vi&i nastrojum

V tabulce pfikladl rozliSujeme z hlediska spravni urovné programy narodni (celostatni, vladni)
a lokalni (méstské, regionalni). Dle literatury Ize v evropskych programech identifikovat nékolik
vzorcu.

Mé&Fitko, resp. spravni uroveri, v ramci niz je program realizovan, koreluje s celkovym objemem
alokovanych financi — lokalni programy maji zpravidla relativné nizsi objem financi k Cerpani.
Celostatni programy najdeme hlavné v zemich severni a zapadni Evropy, typicky ve statech
Skandinavie (napf. Svédsko — program Blomman z let 1996-98 a Ytterstadssatsningen/Outer City
Programme 1996-2002, MDI Metropolitan Development Initiative z let 1999-2004; vSechny jsou
explicitné zaméreny na znevyhodnéna sousedstvi s vysokym podilem imigrantt napf. ve méstech
Stockholm, Gothenburg, Malmo). Mnohé maji silné zapojeni centralni viady a Casto plosné
narodni uroven — dansky Kvarterloft, francouzsky Politique de la Ville, nizozemsky Grote Steden
Beleid. Naopak méné intenzivni intervenci statu predstavuje belgicky (vlamsky) Social Impulse
Fund. Zpravidla se v nich obce uchazeji o finance v ramci specifickych programd mistniho rozvoje
(napf. vytipované oblasti, které mohou zadat o podporu), nebo se jedna o smlouvu o podpofe
mezi narodni a lokalni urovni. Napf. v Némecku maji nékteré spolkové zemé také své vlastni
rozvojové programy (Nordrhein-Westphalen). Staty v jizni Evropé mistné zacilené politiky financuiji
ve vyrazné mensi mife: jedna se spiSe o jednotlivé pfipady €asto iniciované zdola a financované
mistnimi nebo regionalnimi samospravami.

11 Viz napt. Alves, S. 2022. Nuancing the international debate on social mix: Evidence from Copenhagen. Housing
Studies, 37(7), 1174-1197.
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Destigmatizace/vylepSeni obrazu tvrti umisténim budovy nadmistniho vyznamu (funkci a/nebo
ikonickym designem), napf. Haag — centrum Culturalis v Schilderswijku; Porto, Palacio das Artes
— Fébrica de Talentos.

Vyuziti ploch po demolici na vytvoreni vefejného prostoru — velkého détského hfisté se
zajisténim dobrovolnik{i pro organizaci bodového systému pro déti: za drobné ukoly jako napf.

hlidani mladsich déti, uklid apod. ziskaji body, za které si mohou pUjcit vybaveni na hrani
a sport, napf. kolobézky, skateboardy, kole¢kové brusle atd.

Box 1: Tipy a triky
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Statni/
lokalni
politika

statni

statni

Priklady zahraniCnich programu

Zemé

Belgie

(VIamsko)

Dansko

Typ politiky Vybér lokalit

(area-
based,

social mix,

jiné...)

Area-based

a metody
identifikace

Na zakladé
bodového
hodnoceni
odpovidajicic
h sektort ve
Ctyfech
oblastech:
kvalita Zivota,
kvalita
zivotniho
prostredi,
blahobyt a
chudoba.

Socioekonomi
cké
indikatory,
koncentrace
,nezapadnich
“imigrantC a
jejich
potomku

Typologie
lokalit: oblasti
prevence

Zranitelné
oblasti

Paralelni
komunity
(dfive ghetta)

Oblasti
konverze

Cile

kombinovana
fyzicka, socialni a
ekonomicka
restrukturalizace
mést.

Troji pFistup:
zlepsit kvalitu
Zivota ve
znevyhodnénych
Ctvrtich a
méstech, zmirnit
chudobu a
podporit well-
being, a to ve
spolupraci s
mistnimi
samospravami

Cil: redukce
podilu socialniho
bydleni ve
vybranych
oblastech na max.
40 % do roku
2030, tim snizit
miru segregace.
Zmény fyzického
prostfedi: zmény
v typech
vlastnictvi,
demolice,
odprodeje,
budovani novych
soukromych bytl

Nazev programu/
politiky

Sociaal Impuls Fonds SIF

(1996-2003 (nasledné
zruSen a rozdélen mezi
fondy Stedenfonds
(Méstsky fond) a Fond
solidarity

,0ne Denmark without
parallel societies — No
ghettos in 2030" (Ghetto
Package /Ghetto List)

(,Dansko bez paralelnich

spole¢nosti®)

Aktéri

Vlamské
spolecenstvi

Mésta

Ministr dopravy,
stavebnictvi a
bydleni: nafizuje
demolice,
konverze apod.
dle zakonem
stanovenych
podminek

Bytové
korporace

Méstské rady
(spolecné s
bytovymi
korporacemi tvofi
plan pro rozvoj
lokality, ur€uji
kritéria
zpUsobilosti pro
najemniky)

Financovani/
naklady

Cca 200 mil. euro
(resp. ekvivalent v
roce 1996)

12 miliard DKK — z
celkového kryti 21
miliard DKK — na

demolici a pfestavbu

Fokus, typy intervenci

Kvali omezeni financi ve
fondu ¢asem omezeni durazu
pouze na socialni opatfeni.
Posléze se zménou vlady
zru$eni SIF a posun urbanni
politiky k zaméfeni na kvalitu
Zivota ve (vnitfnich) méstech
a propagaci navratu do

mest.

Tematické €lenéni opatreni:
odborna pfiprava a
zaméstnanost (nad 19 %
rozpoctu), socialni
zabezpeceni (12 %), uzemni
planovani (13 %) a (zejména
socialni) bydleni (16 %).

(intervence) Fyzicka demolice
a prestavba ohroZenych
obytnych oblasti

ohrozenych obytnych (dohled) pfisnéjsi kontrola

oblasti v letech
2019-2026.

Velkou admin. zatéz

nesou municipality
(ovéFovani udaji o
osobach)

zpUsobilosti bydlet
(pronajmout si byt) ve
znevyhodnénych ¢&tvrtich —
prioritizace dle urovné
vzdélani a zaméstnani.

v urcitych oblastech odmitani
uprchlik(; dokonce restrikce
slu¢ovani rodin;

(bezpecnost) Posilené usili
policie a vysSi tresty v boji
proti trestné €innosti a
zajisténi vétsi bezpecnosti
(déti a mladez) Dobry start do
Zivota pro v8echny déti a
mladé lidi

Zhodnoceni

+ alokace pres 50 %
prostfedkd SIF pro
znevyhodnéné osoby,
dalSich 5-10 % etnické
minority

+ podnétem politicky vyvoj
(rostouci preference
Vlamského bloku)

-nedobrovolné vymisténi,
evikce

-potencialné etnicky
diskriminacéni politika

Pavodné politika socialni
demokracie, prevzali
posléze pravicové;si strany

Kritika

Opatfeni podobné OOP —
omezeni davek v
nezaméstnanosti v pfipadé
nastéhovani do jednoho z
,hard ghett”
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(dfive hard
ghetto)

statni Dansko Area-based Lokality z
vladniho
seznamu cca
500 krizovych
Ctvrti podaly
zadost, vybér
dle kritérii:
socioekon.
indikatory,
kvalitativni
hodnoceni

navrhu.

(12 lokalit,
cca 120 000
obyvatel),
integrovany
rozvoj

statni Estonsko Area-based Vysoky podil
imigrantd a
jejich
potomka,
nizkopfijmoveé
skupiny

Socioekonomi
cké indikatory
(koncentrace
v oblastech
ne-finsky
mluvicich)

Area-based
i socialni
mix

statni Finsko

Kvarterlgft *? (zhruba
,pozvednuti sousedstvi*)
1997-2007

Cilem zamezeni
ghettoizaci;
destigmatizace
lokalit,
navazovani
socialnich siti
znevyhodnénych
obyvatel

prevence jakékoli
formy segregace
zalozené na
pristéhovaleckém
puavodu

Population and Coherent
Society

(,Obyvatelstvo a
koherentni spolecnost®)

Alokace
riznorodych typu
vlastnictvi
(soukromé,
najemni, owner
occupied) do
sousedstvi

s vysokou mirou
koncentrace
socialniho
bydleni; programy
obnovy; projekty
zacilené na
zlepSeni kvality a

Ministerstvo Ministerstvo bydleni

bydleni a a urbanismu 1,3

urbanismu miliardy DKK (cca
174,5 mil. EUR)

3 principy: 2/3 rozpoctu vlada,

meziresortni/odbo 1/3 obec
rova spoluprace,
spoluprace vlady
a nevladnich
aktéru (rezidenti,
mistni
podnikatelé),
zapojeni
rezidentu a
mistnich
stakeholdert

(udrzitelnost) boj proti
paralelnim spole¢nostem
Vzdélavani a kultura: Skolky,
jazyk: povinna ucast na
v€éasném vzdélavani (sankce
odebrani davek); udajné
pokuty udélovany skolam se
Spatnymi vysledky déti

Rodi¢ovské dovednosti

90 procent rozpoctu bylo
vynalozeno na fyzické
intervence a vétSina z nich na
renovace bydleni

poskytovani specifickych
socialnich sluzeb, ddraz na
uceni jazyka a celozivotni
vzdélavani, programy obnovy
prostredi

+ v nékterych lokalitach
zvySeni pocitu bezpedi,
zvySeni statusu lokality a
zmirnéni stigmatu, méné
vaznych soc. problému
spojenych s alkoholem a
drogami.

+ zvySeni spokojenosti
rezidentt s bydlenim
vV misté

+participativni element
(selekce zdola)

Mozna inspirace: Povinnost
v navrhu popsat i silné
stranky/kapacity oblasti.

+akcent na prevenci etnické
segregace

-parametricka regulace (viz
studie T. Dvorakoveé)

12 Jensen, E. H., Lungholt, J. 2007. KVARTERL@FT. 10 YEARS OF URBAN REGENERATION. Kodaii: The Ministry of Refugees, Immigration and Integration Affairs. Dostupné z:
https://www.byplanlab.dk/sites/default/files/10_years_of urban_regeneration.pdf.
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zatraktivnéni

sousedstvi
statni Francie Area-based ZUS (citlivé Désenclavement, PNRU* (Narodni Vladni agentura Stat, Action - diverzifikace bydleni - Ke konci PNRU (2008)

i socialni méstské cca 500 (jinde se  program obnovy meést), ANRU, teritorialni Logement (program kombinovanim socialniho bylo na ucty samosprav
mix zény), uvadi 600) zalozeni 2003 (Borloovym delegati podpory bydleni ze  bydleni, soukromého uvolnéno pouze 8 % ze
(diverzifikac vybrany z oblasti. Demolice zakonem), nasledovan departmentt strany najemniho bydleni, statem alokovanych 12 mid.
e forem prioritnich vézaku - soc. NPNRU 2014-24 zaméstnavatelt — vlastnického bydleni. eur, prubézné
bydleni) v uzemi: bytd, nahrazeni pujcky - ob&anska vybavenost prenastavovani planu
ramci nerovnovaha niz§imi domy s zaméstnancim - otevfit Ctvrt usnadnénim (pocet oblasti, pocet
obnovy bydleni- drazsim apod.), narodni pristupu a jejim vétsim demolici atd.). Bylo vice
Ctvrti a zameéstnanost vlastnickym federace socialniho otevienim zbytku bytd zbourano nez nové
udrzitelny , podil osob s bydlenim. bydleni. Napf. aglomerace. postaveno.
rozvoj ZUS  migracnim 2004-08 cil 250 implementace - Domacnosti, jejichz domy

puvodem, 000 demolic PNRU s rozpoctem jsou zbourany, musi byt +V NPNRU zména oproti

mira 200 000 novych cca 12 mid. eur v znovu umistény do podminek PNRU — projekty

nezaméstnan socialnich bytu letech 2004-2013.  odpovidajicich jejich posuzovany na urovni

osti, podil 400 000 potfebam a zdrojam. aglomerace, nikoli

mladych lidi,  rekonstrukci/reno Cast financovani - provadéné prace by mély municipality, cilem

podil osob vaci byt ve 165 nesou samospravy, umoznit pracovni integraci rovnovaha mezi Uzemimi —

bez vzdélani  nejhorSich dal8i poskytuji urcitého poctu obyvatel inspirativni pro zapojeni

a fiskalni Ctvrtich. Ve v donofi. sousedstvi. kraju do planu desegregace

potencial ramci programu s cilem neprelévani

obce obnovy mést. problému (ale mozna je

cilem spiSe dorovnat
V NPRNU 480 znevyhodnéné oblasti)

Od r. 2015 Ctvrti.

jsou (ala + povinnost umistit

SVL) domacnosti

definovany z demolovanych bytl jinam

prioritni dle jejich potieb a zdroju.

oblasti

urbanni

politiky. Asi

200 z nich se

oznacuje jako

,oblasti

narodniho

zajmu” =

nejhorsi

socialni

problémy.

Definovano

statisticky dle
miry
chudoby/pfijm
u.

13 Viiz web programu Le Programme National de Rénovation Urbaine (PNRU) | ANRU - Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine.

14 Viz web programu Le Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU) | ANRU - Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine.
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statni

statni

statni

Mad'arsko

Némecko

Némecko

Area-based Podrozvinuté
statistické
mikroregiony
S vysokym
podilem
romskych
obyvatel;
vybrany
pomoci
kompozitniho
indexu dle
statistickych
dat o celkové
rozvinutosti
regiond
(ekonomicke,
infrastruktura,
socialni,
zaméstnanost

)

Socioekonomi
cky
znevyhodnén
é oblasti
(zohlednény
ale také
infrastrukturni
a fyzickeé
znaky oblasti
— napr.
vylidriovani,
starnuti,
smrstovani) a
podil migrantt
a jejich
potomkd, plus
ovladani
jazyka
obyvateli
oblasti)

Integrované
area-based
intervence

Area-based udajné
Jintuitivni”,
vybér “dobfe
znamych
lokalit na
zakladé
lokalni
znalosti
problém(*

Nutna
podminka

Rozvoj s durazem LDMR — Least Developed

na socialni inkluzi

Cile: rozmanitost
vyuziti,
mezigeneracni
rovnost a
vstficnost k
rodinam v
oblastech, posilit
moznosti
vzdélavani,
integraci a
socialni
soudrznost vSech
skupin,
environmentalni
spravedinosti a
mistni
bezpecnosti.

integrace

Micro-regions
Programme

(Program pro nejméné
rozvinuté mikroregiony)

«Sozialer Zusammenhalt”
(navazuje na Soziale
Stadt, tj. trva uz cca 20

let).

Projekt ,Socialni
soudrznost®: cilené
investice na Upravu
infrastruktury a kvality
Zivota v sousedstvi,
prilezitosti k participaci a
integraci obyvatel

Soziale Stadt (‘Social
City’)

RUzné operaéni
programy financova
né z fondu EU

Koncepce 200 miliont eur
integrovaného roéné
rozvoje jako

dulezity zakladni
prvek programu
sdruzuje v8echny
aktéry a zdroje v
okrese

Sdileni zdroju:
federalni viada,
zemska vlada a
municipalita.

Roéné 300 mil. eur
pro necelych 400
lokalit.

Integrovany pfistup k
mistnimu rozvoji

ZmenS§it nerovnosti v Zivotnich
podminkach, kvalité Zivota a
zivotnich Sancich mezi
rozvinutymi a
znevyhodnénymi oblastmi, s
ohledem na inkluzi a zvySeni
soc. mobility
nejzranitelnéjsich

investice obci do méstského
planovani, do zivotniho
prostfedi, infrastruktury a
kvality Zivota

Lze realizovat doprovodna
neinvesti¢ni opatfeni, v oblasti
kultury, sportu, zdravi a
pohybu v sousedstvi. + boj
proti stigmatizaci téchto
sousedstvi. Obce si vybiraji
opatfeni dle mistnich potfeb.

Obecné rozvojovy program
pro podrozvinuté regiony

Bez zaméreni na
desegregaci

A la KPSVL + Zivotni
prostfedi, planovani meésta,
infrastruktura, mobilita

+destigmatizace (zlepSeni
image mista)

-neni explicitni fokus na
desegregaci, ale

v pfipadovych studiich se
objevuji i Ctvrti se
segregovanou populaci
(spise vychodni Némecko,
Erfurt napr.)

-napr. V Koliné nad Rynem
opatreni cilila na pouze 3 %
obyvatel

Stranka | 10


https://localdevelopmentforinclusion.org/assets/20-tools-and-case-to-area-based-development-programming-at-the-national-level.pdf
https://localdevelopmentforinclusion.org/assets/20-tools-and-case-to-area-based-development-programming-at-the-national-level.pdf
https://localdevelopmentforinclusion.org/assets/20-tools-and-case-to-area-based-development-programming-at-the-national-level.pdf
https://www.staedtebaufoerderung.info/DE/Programme/SozialerZusammenhalt/sozialerzusammenhalt_node.html
https://www.staedtebaufoerderung.info/DE/Programme/SozialerZusammenhalt/sozialerzusammenhalt_node.html
https://www.staedtebaufoerderung.info/DE/Programme/SozialerZusammenhalt/sozialerzusammenhalt_node.html
https://www.staedtebaufoerderung.info/DE/Programme/SozialerZusammenhalt/sozialerzusammenhalt_node.html
https://eucpn.org/document/soziale-stadt
https://eucpn.org/document/soziale-stadt

lokalni

statni

Berlin

Nizozemsko

Integrovany
lokalni
rozvoj

Area-based
s prvky
socialniho
mixu

vymezeni
geografickych
hranic
lokality.

Cca 400
lokalit

Objektivni
indikatory
deprivace
Ctvrti

40 C&tvrti v

18 obcich s
kumulaci
socialnich
problémi
(,zaostavaji”)
vybranych dle
indikatoru:

A. socialné-
ekonomické
(pfijem,
prace,
vzdélani)

B. fyzické
nedoplatky
(malé, staré a
levné domy);
C. nazory
obyvatel na
obyvatelnost
a
bezpecénost;
D.
spokojenost s
bydlenim,
sklon k
vystéhovani

Cil: podpora
deprivovanych
Ctvrti, intenzivné
postavena na
participativnim
rozpoctu

Integrace pilifd
urbanni politiky
(fyzicky, socialni,
ekonomicky +
pozdéji dodana
bezpecnost!?) -
diky
integrovanosti v
pfipadé potieby
mozné realokace
financi mezi pilifi

Omezit white
flight

Selektivni
demolice:
Odstranit
zanedbané
obytné a
komer&ni stavby

Zlepsit
nevhodnou
infrastrukturu a
tim dostupnost

Demolice,
upgrading,

prodeje socialnich

bytd

Témata: “Bydleni,
prace, vzdélavani,

mladez,
integrace,
bezpecnost”

Neighbourhood Funds

V ramci Big Cities Policy
zavedena od roku 2003
~Wijkenbeleid” (Politika
pro Ctvrti)

Od 2003 56 ctvrti

od 2007 40 ctvrti:
(Actieplan Krachtwijken) /
LAKEni plan pro zmocnéné
Stvrti®

Aktéfi:
Ministerstvo
bydleni,
uzemniho
planovani a
zivotniho
prostredi

Partnerstvi vliady
s obcemi (a la
memoranda,
KPSVL Agentury),
akeni plany Ctvrti,
zapojen ale i
méstské/mistni
bytové asociace
(s majetkem v
danych &tvrtich),
soukromy sektor
(mistni), vefejné i
soukromé
odborné

instituce

Finance:

2007-2017 250 mil.

eur ro¢né od vlady
+ celkem 250 mil.
eur investice
bytovych korporaci
(ztoho % na
fyzickou
revitalizaci)

Korporace odmitly
financovat social —
béh sluzeb a
zafizeni (vCetné
Skol apod.)

(kabinet také navrhl

vznik vefejného

investi¢niho fondu v

hodnoté 750 mil.
eur ro¢né po dobu
2008-2011),
prispivat mély
bytové korporace.

Participativni rozpocet

restrukturalizace bytového
fondu (demolice uniformnich
staveb se socialnimi byty,
vystavba rozmanitych
obytnych budov s najemnimi
byty) — social mix

Do r. 2012 40 ¢tvrti dostavalo
ro¢né v praméru 388 eur na
obyvatele.

-bez explicitni desegregace

Fyzicka revitalizace ma vliv
na zivotni podminky a
socialni klima &tvrti.

+ kabinet jel na turné po
v§ech 40 vybranych
Ctvrtich, mélo se
kazdoro¢né opakovat

Podobnost s KPSVL (plus
dimenze demolic a
vystavby, plus Uprav
verejného prostoru).
Zaroven je mozné
postavit/opravit napf. Skolu.

+ spolec¢né financovani
vlady, obci (dotace a uvéry)
a mistnich bytovych
korporaci (mozna inspirace:
model pro jejich zapojeni)

Program pred¢asné
ukoncen (politické duvody,
ekonomické krize 2008),
Cerpalo se celkem 1 mid.
eur.
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statni

statni

Nizozemsko

Norsko

Area-based
(v ramci
integrované
obnovy
Ctvrti i duraz
na socialni
mix)

Area-based

20
zranitelnych
Ctvrti v 19
obcich
vybranych
pomoci
indexu
Leefbaromete
r (Barometr
kvality Zivota),
signalizacni a
monitorovaci
index do
urovné detailu
az 100x100
m.

Vyuzivan jako
statisticka
predikce
kvality
Zivota/obyvat
elnosti.
Aktualizace
kazdé 2

roky.

Dimenze
indexuZ:
Bytovy fond,
Fyzické
prostredi,
Sluzby,
Socialni
soudrznost,
Pocit
nebezpedi,
narusovani
ob&anského
souziti,
vandalismus
apod.

Rizné
definice:
prelidnéni,
socioekonomi
cke
indikatory,
kumulace
problém
souvisejicich
s drogami a

Restrukturalizace
a renovace 25
000 soukromych
najemnich bytd
(mimo vlastnictvi
bytovych
korporaci)
(udrzitelnost byta,
zlepseni
standardu)

(Narodni
program obyvatelnost a
bezpecnost) od 2022

Reseni generaéni

chudoby a

bezpecnosti.

Cil: vytvorit Housing Environment
atraktivni a Grants (Bomiljgtilskudd) -

inkluzivni Zivotni
prostredi, které
podporuje kontakt
mezi lidmi.

Granty pro zivotni
prostredi

Aliance pod
vedenim starostu
danych obci.

Aktéfi programu:
Koordinace
Ministerstva
bydleni a
uzemniho
planovani. MV,
Ministerstvo
Skolstvi, védy a
kultury, MPSV,
Ministerstvo
spravedinosti a
bezpecénosti,
Ministerstvo
zdravi a sportu'?;

Mistni aktéfi:
Skoly, bytova
druzstva, policie,
zdravotnicka
zarizeni,
soukromi
zaméstnavatelé.

Municipalita Oslo

15 hitps://www.volkshuisvestingnederland.nl/onderwerpen/programma-leefbaarheid-en-veiligheid.

2022-2026 alokace
na kapitolu bydleni

1mid eur.

Skrze

Volkshuisvestingfon

ds'* mohou obce
zadat o dotaci na

zlepseni bytového
fondu a bezpecénosti

Ctvrti.

V roce 2023
¢erpano 280 mil.
eur na Upravu 13
tis. bytu.

Celkova alokace
programu je pfes
25mid. eur.

Mechanismus:
zadosti o dotace

Demolice + novostavba
alespon ¢aste¢né s bytovou
funkci, intenzivni a rozsahla
renovace a udrzitelnost

Konverze na byty
Vykupy s cilem pfestavby
Upravy vefejného prostoru

Lze financovat i vefejné
sluzby ve Ctvrti

prevence kriminality
mladistvych

posilovani odolnosti
mladych a odbornikd v
socialni oblasti

Zabavené statky a zdroje jsou
vefejné.

Fyzicka opatfeni, socialni
opatfeni: jedna se napfiklad o
détska hristé, modernizaci
mist pro setkavani. Dotaci Ize
vyuzit i na Upravu prostredi,
napf. vysadbu ovocnych
sadu.

+ ddraz na generaéni
chudobu a bezpecnost ve
Ctvrti

+ vykupy

+ demolice plus nova
vystavba

+ propojeni iniciativ se
Skolami (prusecik rtiznych
problému, zaroven misto
setkavani s rodici)

+ budovani koalic ve
Ctvrtich, participace
+vefejné investice do
soukromého vlastnictvi

-integrovany pfristup (dluhy,
chudoba)

+participace (ale kritika a
obcéansky navrh ,,

” klade ddraz na
lokalni znalost, zajisténi
kontinuity v implementaci,
vyuzit pozitiva a Uspéchy
Ctvrti jako vychodisko.

Pro CR zajimavy kontext
prevazujiciho vlastnického
bydleni v zemi.
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https://open.overheid.nl/documenten/ronl-b338d560857e5f1227939ee0e47ac14db6d6ee63/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-b338d560857e5f1227939ee0e47ac14db6d6ee63/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-b338d560857e5f1227939ee0e47ac14db6d6ee63/pdf
https://www.lsabewoners.nl/wijkaanpak/manifest-van-de-succesvolle-wijkaanpak/
https://www.lsabewoners.nl/wijkaanpak/manifest-van-de-succesvolle-wijkaanpak/
https://www.lsabewoners.nl/wijkaanpak/manifest-van-de-succesvolle-wijkaanpak/
https://www.oslo.kommune.no/tilskudd-legater-og-stipend/bomiljotilskudd-oslo-sor-satsingen/#gref
https://www.oslo.kommune.no/tilskudd-legater-og-stipend/bomiljotilskudd-oslo-sor-satsingen/#gref
https://www.volkshuisvestingnederland.nl/onderwerpen/programma-leefbaarheid-en-veiligheid

lokalni

statni

statni

Oslo

Portugalsko

Portugalsko

Area-based,

celkova
obnova
velké
méstské
Casti

Area-based,

nuceny
rozptyl a
vymisténi
do

urbanniho

zazemi

(hinterland)

Nékde

cilem social

mix

(rehousing

do obecnich

bytu vedle
prodejnich)

Vybér

zpusobilych
domacnosti

skrze
obecni
strategie
bydleni
uréeni
meésty)

(.

zdravim,
vysoké podily
imigrantu a
cizincd,
nebezpeci

Cast mésta
trpici
znecCisténima
dopravou,
nedostatecny
mi sluzbami a
stigmatem
imigrantské
CStvrti, white
flight.

Vybrané 4
nejhorsi
Ctvrti

Socioekonomi
cké indikatory

implementace
ve 2 velkych
metropolitnich
oblastech

Cil: Celkova
revitalizace
oblasti (cca 138
tis. obyvatel) s
dirazem mj. na
desegregaci a
participativni
vladnuti

Cilem vymyceni
slumad v
metropolitnich
oblastech
Lisabonu a Porta
a presidleni
byvalych obyvatel
slumd do
obecniho bydleni
(sidliste).

Cil: podpora
domacnosti v
nevyhovuijicich
bytovych
podminkach bez
finanéni kapacity
na prestéhovani
do adekvatniho.

Do poloviny 2026
zajistit adekvatni
a dustojné bydleni
pro 26 000
znevyhodnénych
domacnosti.

Groruddalen action plan/

Groruddalssatsingen

(2007, na 10 let,

prodlouzen aktualné do

2026)

Programa Especial de

Realojamento (Special

Rehousing Program

1993)

V rdmci Programu

podpory dostupnosti

bydleni — 1° Direito
(,Prvni pravo”), primi
pfijemci jsou domacnosti

norska vlada
(rdzna
ministerstva dle
sektort) a mésto
Oslo (méstské
¢asti), Husbanken
(statni bytova
agentura, v¢.
hypoték, soc.
bydleni)

Vlada
Municipality

developefi

Institute of
Housing and
Urban
Rehabilitation
(IHRU) poskytuje
dotace

Z programu
analogického
Ceskému
Narodnimu planu
obnovy obcim na
zakladé mistni
strategie bydleni
a smlouvy o
financovani.
Aktéfi: obce,
obecni
spolecnosti a

spole¢né z
narodnich a
obecnich fonda,
granty od
Ministerstva déti,
rovnosti a
socialniho
zaclenovani

vlada financovala
pouze rehousing a

nic dal$iho (naklady

nesly municipality).

Implementace
samotné

municipality, nékde

v ramci PPP
modeld
(developerska
vystavba na
méstském
pozemku)

Pavodni plan roéné 100 mil.
NOK (50:50 mésto-stat);
nakonec alokace celkem pres
1,5 mld. NOK

in situ rehousing (s bytovymi
domy postavenymi na
mistech dfivéjsich sluma) -
postaveno 35 000 obecnich
bytd

-vyklizeni a opétovna
vystavba na okrajovéjSich,
segregovanych a
nedostate¢né obsluhovanych
sidlistich v celé metropolitni
oblasti

intervence do vzdélavani,
rehousing, opatfeni na
podporu socialni integrace
rezidentd

rehabilitace budov a
najemnich bytd, podpora
socialniho a uzemniho
zaclenovani.

ZpUsobili pFijemci:
1.konec¢ni: domacnosti bez
pristupu k adekvatnimu
bydleni;

2. zprostredkujici: Subjekty na

podporu feSeni v oblasti
bydleni, jmenovité: i.
autonomni oblasti nebo obce;
ii. Vefejnopravni subjekty; iii.
treti sektor; iv. Sdruzeni
obyvatel a bytova a stavebni
druzstva; v. Vlastnici
nemovitosti nachazejicich se

Mozna inspirace: kontext
prevazujiciho vlastnického
bydleni. Dliraz na socialni
spravedinost a mistni
potfeby.

negativa:

-top-down, Zadna
participace; verejné naklady
na vycisténi nékterych
soukromych pozemkii,
realizovano 72 % programu
(cca 11000 domacnosti
nadale bez bytu), program
splnilo 20 z 27 municipalit

- presidleni do izolovanych
oblasti bez sluzeb a
Spatnou dostupnosti centra,
vysSi najmy, nepfrijeti
starousedliky

Financovani z
portugalského ,NPO*

bez explicitni zminky o
de/segregaci, ale cilova
skupina jsou zranitelné
osoby v nejistém

bydleni a cilem je zajisténi
adekvatniho bydleni
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https://www.oslo.kommune.no/fag-og-utviklingsprosjekter/omradesatsingenes-prosjekter/groruddalssatsingen-2007-2016/
https://www.oslo.kommune.no/fag-og-utviklingsprosjekter/omradesatsingenes-prosjekter/groruddalssatsingen-2007-2016/
https://on.eapn.pt/documento/1993-programa-especial-de-realojamento-nas-areas-metropolitanas-de-lisboa-e-porto/
https://on.eapn.pt/documento/1993-programa-especial-de-realojamento-nas-areas-metropolitanas-de-lisboa-e-porto/
https://on.eapn.pt/documento/1993-programa-especial-de-realojamento-nas-areas-metropolitanas-de-lisboa-e-porto/
https://www.portaldahabitacao.pt/1.%C2%BA-direito
https://www.portaldahabitacao.pt/1.%C2%BA-direito
https://www.portaldahabitacao.pt/1.%C2%BA-direito
https://www.portaldahabitacao.pt/1.%C2%BA-direito
https://www.portaldahabitacao.pt/web/guest/1.%C2%BA-direito

lokalni

statni

Spanélsko — Rehousing

autonomni
spolecenstvi
Madrid

Svédsko

a zruseni
sluma

kombinace,
area-based
ale socialni
mix jako
nastroj

Tzv.
Neighborhood
s of special
typology
(segregované
oblasti
koncentrovan
ého
socialniho
bydleni,
vzniklého v
ramci
programu
ruseni slumu
na prelomu
70.a 80. let, v
90. letech jiz
opét
slumifikované

)

Oblasti se
socio-
ekonomickymi
problémy: 7
metropolitnich
municipalit
uzavrelo
dohodu o
mistnim
rozvoji pro
zlepseni
stavu 24

Cil: relokace
vétSinou
romskych
domacnosti ze
zanedbaného
socialniho bydleni
do rozptylenych
standardnich bytu
za intenzivni a
dlouhodobé
podpory. Dlraz
dekoncentrace,
snaha o pouze 1
znevyhodnénou
rodinu na ddm,
max. 3; kvoty pro
obce a méstské
casti

Cil: konec
socialni, etnické a
diskriminacni
segregace v
metropolitnich
oblastech, rovné
Zivotni podminky
pro obyvatele
mést; ekonomicky
rozvoj; integrace

Initiative

1999-2003

IRIS Pro-Integration
Housing Program od 1998
(trval minimalné do r.
2012, mozna déle)

Metropolitan Development

(Storstadssatsningen)

subjekty tretiho
sektoru.

IRIS — Institute of
Rehousing and
Social Integration,
soucast
Ministerstva
Zivotniho
prostfedi a
uzemniho
planovani
autonomniho
spolecenstvi
Madrid

400 mil. eur ve 24
nejvice
znevyhodnénych
Ctvrtich

v regionech
Stockholm,
Goteborg,

Malmé

Narodni vlada,
municipality, NNO

v degradovanych jadrech
(mozna centrech mést?).
Vystavba, obnova a nabyvani
nemovitosti (v tomto pfipadé
véetné nasledné vystavby
nebo obnovy) za ucelem
pronajmu;

Trzni pronajem k podnajmu.
Dokonéeni praci nebo
pofizeni bydleni
prostfednictvim:
Rekonstrukce vlastniho a
trvalého bydleni; nebo
Nabyvani nemovitosti (véetné
jejich nasledné vystavby nebo
sanace), v pfipadé
ohrozenych dom,
ohrozenych osob nebo
domacnosti Zijicich v nejistém
bydleni.

1: faze: Podpurna opatieni
domacnostem jiz pfed
stéhovanim — pfiprava na
Ucast v programu a napojeni
na socialni sluzby. Vyhledani,
vykup a renovace nového
bydleni (IRIS), parovani s
domacnosti. Demolice
puvodniho bydleni.

2. faze: cca 3lety proces
integrace: propojeni se soc.
sluzbou v misté, mediace
konflikt( v sousedstvi,
zapojeni domacnosti do
mistnich programt v oblasti
zameéstnanosti, vzdélavani

Socialni mix
Kriminalita a bezpe€nost

Prioritni intervence

v oblastech: bydleni,
vzdeélavani, trh prace,
demokratické viadnuti,
obc¢anska spole¢nost,
kriminalita

Realné realizovana opatreni
pro rozvoj, etnickou a

+ Jasné definované
podminky Ucasti i vylouceni
z programu (nesmi moc
dluzit IRIS, byt konfliktni

a musi tam skute¢né
bydlet)

+ pravni titul (najemni
smlouva) Ize dédit

+- zlepSeni miry
zaméstnanosti a vzdélani,
ale znacné nerovnosti
pretrvaly

Poznatky z evaluace:
Hlavniho cile nebylo
dosazeno, ale iniciativy
pfinesly i pozitivni dopady.

nerealizovana opatreni pro
fyzickou revitalizaci ani
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lokalni

statni

statni

statni

Stockholm

Anglie

Velka
Britanie

Skotsko

Area-based

Area-based
v kombina
ci se
socialnim
mixem
(jako
soucasti
obnovy
ctvrti)

Integrovana
obnova
malych
Ctvrti

Kombinace
area-based,
socialni

mix

deprivovanyc
h sidlist.

meéstska
iniciativa,
potfeby
rezidentu:
nizky pocit
bezpedi,
nutnost
renovaci,
energeticka

IMD?® (index
of multiple
deprivation)
plus vyzva (2
viny), vybér
centralni
uroven

39 oblasti v
Anglii od roku
2000

zpUsobilé
oblasti
vybrané
Ustredni
vladou na
zakladé
Indexu mistni
deprivace
(ILD) a poté
byly vyzvany,
aby pozadaly
o financovani

Oblasti, které

se potykaji se
znevyhodnéni
m.

Cile: Dobré
bydleni a
rozmanité&jsi
meéstské
prostredi

- Lepsi vzdélavani
a vyuka jazyku

- Vice pracovnich
mist a podnikani

- Kazdodenni
bezpecnost a
zabezpeceni

Renovace vice
nez 3000 bytd

Cil: zvratit stav
nejchudSich Ctvrti,
zUzit propast mezi
nimi a zbytkem
zemé — integrace

poskytnout
finanéni
prostfedky na
intenzivni
regeneraci
malych Ctvrti

politiky bydleni a
regenerace
zamérené na
udrzitelné

,Vision Jarva 2030"
(Jarvalyftet) (od 2007),

¢tvrt o cca 60 tis.
obyvatelich

New Deal for

Communities (NDC),

Mixed Communities Pilots

(od 1998)

Neighbourhood Renewal

Fund (od r. 2003)

Estate Regeneration

National Strategy

Mixed Communities

Initiative

Vyznamny aktér
bytova spolecnost
Svenska
Bostader, pres
5000 bytd

v oblasti, mély
vlastni plan na
prestavbu a
gentrifikaci /+75%
najmy/

Neighbourhood
Renewal Unit
(NRU), lokalni
partnerstvi,
intenzivni
zapojeni komunit

Gesce britska
vlada, Agentura
pro socialni
vylouéeni (Social
Exclusion Unit
(SEV)

Komunitné
vedené intervenc
e

Britska vlada
(Ministry of
Housing,

Mésto, od 2009
vladni dotace na

projekt ,Sustainable
Jarva — Re-building

the Suburbs”

(udrzitelny rozvoj a

energetika),
participace s
Jednotou
najemnikd

10leté strategické
plany

Rozpocet cca 2 mil.

liber za 10 let,
ocCekavalo se
dopInéni
financovani z
dalsich resortu. Ke

konci 2006 ¢erpano

1,4mld, cca 3000
liber per capita.

2001-2004 800 mil.

liber (88
deprivovanych
lokalit)

Dalsi financni
prostfedky byly
poskytnuty
prostfednictvim
soukromého,
dobrovolného a
dalSiho verfejného
sektoru

socioekonomickou integraci,
zaméfeni na vzdéelavani
migrantd a zaméstnavani

renovace, pouze socialni
opatreni

Kritika za absenci
konzultace s rezidenty, poté
intenzivnéjsi participace
(udajné renovace dle potreb
najemnikd)

Socialni udrzitelnost, bydleni
jedno z témat

Témata: dobré bydleni a
rozmanitéjsi méstské
prostfedi, bezpe€nost v
kazdodennim zivoté, posileni
vzdélavani a vyuky jazyka a
zvySeni zaméstnanosti a
podnikani.

Rezidenti si vynutili
intenzivni participaci nad
plany SB, vedla od menSich
oprav k vétsim renovacim.

Selektivni demolice socialniho -ambiciézni program
bydleni, nahrazeni byty k s relativné malym dopadem
prodeiji (cilem prilakat
ekonomicky aktivni rezidenty) -poznatek z evaluace:
zapojeni komunity
400 vylepSenych komunitnich nevhodné pro stfednédobée
projektl, 40 vice policistl, 120 strategie (zde 10 let) -
vylepSenych skol a 150 mistni predstavitelé zajem
pouli¢nich straznikd spiSe o bezprostiedni
problémy lokality
(kriminalita, verejny prostor)
nez zaméstnanost, zdravi
a vzdélavani

6 klicovych témat: vysoka
nezaméstnanost a Spatné
pracovni vyhlidky, vysoka
kriminalita, nedostate¢né
vzdélani, Spatny zdravotni
stav, problémy s bydlenim a
problémy s fyzickym
prostfedim

Stoji na ,lokalnim
partnerstvi*

Plany lokalit zamérené na - rizné tematické zaméreni,
konkrétni ¢tvrti nebo komunity tj. blizké PSZ, fokus na
bydleni a obnovu &tvrti
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https://www.svenskabostader.se/var-historia/artiklar/jarvalyftet/
https://web.archive.org/web/20070607005116/http:/www.neighbourhood.gov.uk/page.asp?id=617
https://web.archive.org/web/20070607005116/http:/www.neighbourhood.gov.uk/page.asp?id=617
https://www.communities-ni.gov.uk/publications/neighbourhood-renewal-people-and-place

statni

statni

statni

USA

USA

USA

Area-
based

rozptyl
(poverty
dispersal)

Area-based

SIMD
(Scottish
IMD), nejnizsi
statisticka
jednotka 500-
1000
domacnosti

Zamérfeni na
nejhorsi
oblasti
koncentrace
chudych (a
mensin),
predevsim
nizkopfijmoveé
oblasti

s afroamerick
ymi obyvateli
v méstskych
bytech (public
housing)

Vv tzv.
projects.

Oblasti
koncentrace
chudych a
zaroven
budovy ve
Spatném
stavebné-
technickém
stavu Vyuziti
davek na
bydleni

Deprivované
oblasti +
prilehlé
oblasti

komunity —
pfijmovy mix a
dostateCny objem,
rozmanitost a
dostupnost
bydleni v ramci
vyvazeného trhu.

Cilem snizeni
koncentrace
chudoby
prostfednictvim
rozptylu rodin/
domacnosti z
téchto &tvrti,
prestavba na
oblasti pfijmového
mixu; ¢astecny
navrat plvodnich
obyvatel

HOPE VI (od roku 1994)

Vystéhovani
obyvatel ze
soukromych nem
ovitosti za hranici
moznosti
renovace

v deprivovanych
Ctvrtich — véetné
vlastnénych
,2obchodniky

s chudobou®

sVouchering out”

Cilem redukce Choice Neighborhoods
koncentraci

chudoby a

znevyhodnéni;

etnorasova

desegregace neni

explicitnim cilem,

Communities &
Local
Government)

HUD (U. S. 6 miliard dolarti z
Department of programu a dalSich

Housing and

Development), vefejnych a

Dalsi aktéfi, soukromych zdroju,

domacnosti pramérné 65,3
miliond dolard na

lokalitu

HUD (U. S.
Department of
Housing and
Development),
NNO (socialni
realitni kancelare,
socialni sluzby),
municipalni
bytové komise,
domacnosti

HUD (U. S. Kompetitivni granty

Department of
Housing and
Development),
Zadatelé
municipality, NNO

Demolice nebo rehabilitace (tj.
i konverze na trzni/vlastnické)
11 miliard z dal$ich  velkych obytnych soubort
(projects) ve Spatném stavu; v
praxi aplikovano vSude, kde
se naklady na renovaci obec.
bydleni blizily nakladim na
demolici a novou vystavbu.

pravidlo 1:1 zbouranych a
nové postavenych bytu (zahy
zru$eno), zména pravidel
pridélovani méstskych byt —
uz ne pouze nejchudsim.

Obsahuje nucené vystéhovani
(v pfipadé demolice, konverze
apod.) a nahradu poukazem
(kupénem) na bydleni —
vyuziti davek na bydleni pro
prestéhovani jinam

Relokaéni poradenstvi a
pomoc s vybérem nového

Rekonstrukce a revitalizace
v oblastich koncentrace
chudoby a obecného bydleni

+ Troji dekoncentrace: v
misté je méné verejnych
bytovych jednotek, misi se
s vétSim poctem
neverejnych bytovych
jednotek a pfijmova skladba
obyvatel v obecného

drive.

- Nedobrovolny
rozptyl/nucené presidleni
-problémy s nalezenim
dostupného bydleni po
prestéhovani do cilové Etvrti
- do rekonstruovanych
jednotek se vratilo pouze
méné nez 30 % plvodnich
rezidentl

- Nedobrovolny
rozptyl/nucené presidleni

-mala skala intervenci ve
srovnani s rozsahem
problému; mista historické
koncentrace chudoby v§ak
tyto programy zasadné
neovlivnily

+dle evaluaci efektivni
nastroj pro oblasti za hranici
rehabilitace

+ jedna se také o soukromé
nemovitosti (v¢. analogické
tém v obchodu s chudobou)

+ rozSifeni oblasti podpory
také o Ctvrti pfiléhajici
k znevyhodnénym oblastem
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjt1tGPzNmIAxWB0wIHHT0jPVYQFnoECD4QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.hud.gov%2Fhopevi&usg=AOvVaw21q8pyGABb5JvnA-v8I_Yq&opi=89978449
https://www.hudexchange.info/programs/choice-neighborhoods/

statni

USA

Rezidenéni
mobilita

Podporovano
u jednotkou je
znevyhodnén
a domacnost
obyvajici
oblast
splfujici
kritérium <10
% miry
chudoby

ale snaha o
diverzifikaci Ctvrti

dosazeni efektu
sousedstvi a
zvys$eni zivotnich
Sanci

Moving to Opportunity

(MTO) od 1994

(navazal na programy
EHAP — Experimental
Housing Allowance od
1970 a HCV — Housing
Choice Voucher Program,
a Gautreaux Settlement
Program)

HUD (U. S.
Department of
Housing and
Development)

Dotace znevyhodnénym

domacnostem uréené na

relokaci do Ctvrti s vysokymi

Zivotnimi pfilezitostmi. lepSimi

pracovnimi a vzdélavacimi
prilezitostmi a niz§i mirou
kriminality. Pomoc s hledanim

bydleni; relokacni poradenstvi

+ zlepSeni Skolnich
vysledkd déti

+ZlepSeni mentalniho

a fyzického zdravi
dospélych (zfejmé diky
lepsi bezpecnosti mimo
drogovou kriminalitu)
-dlouhodoby dopad
nejasny: ztrata socialnich
siti/kapitalu ptvodniho
mista bydlisté véetné vztahu
s institucemi, napf. cirkvi
-randomizovany
experiment, ale selektivni
povaha (véetné
autoselekce) mohla
vysledky zkreslit

Stranka | 17


https://www.huduser.gov/portal/mto.html

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Staroméstské namésti 6

110 15 Praha 1

Tel.: +420 224 861 111 (Ustfedna)
Fax.: +420 224 861 333 (centralni)
WWW.mmr.cz



